
 
 

 

 

 

 
 

คูมือการปฏิบัติงาน : 
การจัดวางระบบควบคุมภายใน 

และการประเมินผลการควบคุมภายใน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

อําเภอทามะกา  จังหวัดกาญจนบรีุ 
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คํานํา 
 

  คูมือการปฏิบัติงาน : การจัดวางระบบการควบคุมภายในและการประเมินผล         

การควบคุมภายใน  จัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนแนวทางในการจัดวางระบบควบคุมภายใน

และติดตามประเมินผลการควบคุมภายในทุกหนวยงานของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  ใหกับ

ผูบริหาร  ผูปฏิบัติงาน  และเพ่ือใหหนวยงานยอยมีความเขาใจในเร่ืองการประเมินตนเองในการ

ดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน  ความสําคัญของการควบคุมภายในและนําไปปฏิบัติเพ่ือให

กิจกรรมตางๆ ในการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  รวมถึง

ชวยลดหรือปองกันความเส่ียงจากการผิดพลาด  และความเสียหายตางๆ ท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากการ

ปฏิบัติงาน   

   หวังเปนอยางย่ิงวาคูมือการปฏิบัติงาน : การจัดวางระบบการควบคุมภายในและการ

ประเมินผลการควบคุมภายในเลมนี้  จะสามารถสรางบความเขาใจในการวางระบบฯและติดตาม

ประเมินผลฯไดมากขึ้นและลดปญหาในทางปฏิบัตลิงได  อันจะเปนประโยชนตอการพัฒนาระบบการ

ควบคุมภายในของหนวยรับตรวจและสวนงานยอย  ใหสามารถปฏิบัติไดจริง 

   

 

 

            หนวยงานตรวจสอบภายใน 

            สํานักงานเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

          มกราคม ๒๕๖๑ 
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สารบัญ 
 

บทที่ ๑  บทนํา           ๑ 

     หลักการและเหตุผล          ๑ 

     วัตถุประสงค           ๑ 

     คําจํากัดความ           ๒ 

     ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ          ๒ 
 

บทที่ ๒  มาตรฐานการควบคุมภายใน        ๓ 

     ความหมายการควบคุมภายใน         ๓ 

     วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน        ๔ 

     แนวคิดของการควบคุมภายใน         ๔ 

     มาตรฐานการควบคุมภายใน         ๔ 
 

บทที่ ๓  การจัดวางระบบการควบคุมภายใน       ๑๑ 

     การกําหนดหรือออกแบบระบบการควบคุมภายใน      ๑๑ 
 

บทที่ ๔  การติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน       ๑๓ 

     การติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน       ๑๓ 

     การวางแผนและการดําเนินการประเมินผลการควบคุมภายใน    ๑๕ 

     ขอแนะนําในการวางแผนและดําเนินการประเมินผลการควบคุมภายใน   ๑๖ 

     การรายงานการติดตามผลการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน  ๒๓ 
 

บทที่ ๕  รูปแบบการรายงาน         ๒๔ 

     ขั้นตอนการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน  ระดับสวนงานยอย     ๒๖ 

 - แบบสรุปผลการประเมินองคประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน  ๒๘ 

  ระดับสวนงานยอย(แบบ ปย.๑) 

- แบบรายงานผลการประเมินและการปรับปรุงการควบคุมภายใน ระดับสวนงานยอย ๓๐ 

  (แบบ ปย.๒) 

- แบบรายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน ๓๓ 

  ระดับสวนงานยอย(แบบติดตาม ปย.๒) 
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- ภาคผนวก ก.          ๓๕ 

- ภาคผนวก ข.          ๔๕ 

     ขั้นตอนการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน  ระดับหนวยรับตรวจ     ๗๘ 

 - หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน(แบบ ปอ.๑)   ๗๙ 

 - แบบรายงานผลการประเมินองคประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน  ๘๑ 

  ระดับหนวยรับตรวจ(แบบ ปอ.๒) 

- แบบรายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน ระดับหนวยรับตรวจ(แบบ ปอ.๓) ๘๓ 

- แบบรายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน ๘๕ 

  ระดับหนวยรับตรวจ(แบบติดตาม ปอ.๓) 

     ขั้นตอนการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน  ระดับหนวยงานตรวจสอบภายใน   ๘๗ 

 - แบบรายงานผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายใน   ๘๗ 

   ของผูตรวจสอบภายใน 
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บทท่ี ๑ 
บทนํา 

 

 หลักการและเหตุผล 
  คูมือการปฏิบัติงาน : การจัดวางระบบควบคุมภายในและการประเมินผลการควบคุมภายใน  
จัดทําข้ึนเพ่ือเปนแนวทางในการจัดวางระบบควบคุมภายในและติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน              
ทุกหนวยงานของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  เนื้อหาของคูมือเปนไปตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน  วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544  มีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 22 ตุลาคม 2544  
เปนตนมา  หนวยรับตรวจตองจัดวางระบบการควบคุมภายใน  โดยใชมาตรฐานการควบคุมภายในตามระเบียบ
ดังกลาว  ขอ 5  เพ่ือเปนการสรางความม่ันใจวาการบริหารและการปฏิบัติงานของหนวยงานจะบรรลุวัตถุประสงค
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  รวมถึงการดูแลทรัพยสิน  การปองกัน  หรือลดความผิดพลาด             
ความเสียหาย  การรั่วไหล  การสิ้นเปลือง  หรือการทุจริตในหนวยงาน  และภายหลังการจัดวางระบบการควบคุม
ภายในแลวเสร็จ  ก็จะตองรายงานประจําปเก่ียวกับการควบคุมภายในตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ผูกํากับ
ดูแล  และคณะกรรมการตรวจสอบเก่ียวกับการควบคุมภายใน  โดยรายงานปละ 1 ครั้ง  ภายใน ๙๐ วันนับจาก
วันสิ้นปงบประมาณหรือปปฏิทินแลวแตกรณี  ซ่ึงเปนการปฏิบัติตามระเบียบฯ  ขอ 6 
    สํานักงานตรวจเงินแผนดินได กําหนดแนวทาง : การจัดวางระบบควบคุมภายในและ              
การประเมินผลการควบคุมภายใน  ตามระเบียบฯ  ดังกลาวข้ึนใหม  โดยมีการปรับปรุงเนื้อหาการจัดวางระบบ
ควบคุมภายในและการประเมินผลการควบคุมภายในบางสวน  รวมท้ังปรับลดแบบฟอรมและรูปแบบการจัดทํา
รายงาน  เพ่ือใชแทนคําแนะนํา : การจัดทํารายงานการควบคุมภายใน  ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน  วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544  ฉบับเดิม 
   จากระเบียบดังกลาวทําใหหนวยงานใหความสําคัญ  กับการจัดใหมีระบบการควบคุมภายใน  
ตามแนวทางของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  และแมหนวยงานจะไดจัดระบบควบคุมภายในไวดีแลว         
แตความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพของมาตรการควบคุมตางๆ ท่ีไดกําหนดไว  อาจแปรเปลี่ยนไดตลอดเวลา  
อันเนื่องมาจากปจจัยแวดลอมท้ังภายในและภายนอกองคกรท่ีเปลี่ยนแปลงไป  เชน  มีการเปลี่ยนแปลงคณะ
ผูบริหาร  เปลี่ยนนโยบายบริหาร  วัตถุประสงค  เปาหมาย  และกระบวนวิธีปฏิบัติงานหรือการเปลี่ยนแปลงดาน
เศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  ระเบียบ  กฎหมาย  ขอบังคับ  ภาวการณ  แขงขัน  และพัฒนาการดานเทคโนโลยีท่ี
มีผลกระทบตอการดําเนินงาน  และระบบการควบคุมภายในขององคกรเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงดังกลาวขางตน  
วิธีการควบคุมแกไข  ปญหา  หรือตอบสนองความเสี่ยงท่ีเคยใชไดผลดีในระยะเวลาท่ีผานมา  อาจกลายเปนวิธีการ
ท่ีไมไดผล  ไมมีประสิทธิภาพ  ลาสมัยหรือไมจําเปนก็ได  กิจกรรมควบคุมท่ีเคยไดรับการปฏิบัติตามอยางเครงครัด  
อาจถูกละเลยหรือฝาฝนไมปฏิบัติตามเม่ือเวลาผานไป  
        

วัตถุประสงค 
  ๑. เพ่ือใหผูบริหาร  และผูรับผิดชอบการดําเนินงานตามระเบียบ  วาดวยมาตรฐานการควบคุม
ภายใน  มีความรู  ความเขาใจ  เก่ียวกับการจัดทํารายงานตามระเบียบฯ  ขอ 6  
  2. เพ่ือใหการจัดทํารายงานตามระเบียบฯ ขอ 6  ของหนวยงานรับตรวจหรือสวนงานยอย       
มีความถูกตอง  รวดเร็ว  เปนไปตามท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด 
  3. เพ่ือใหการจัดทํารายงานของหนวยรับตรวจ  หรือสวนงานยอย  เปนไปในทิศทางเดียวกัน 
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คําจํากัดความ 
  ผูกํากับการดูแล  หมายความวา  บุคคลหรือคณะบุคคล  ผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในการกํากับดูแล
หรือบังคับบัญชาผูรับตรวจหรือหนวยรับตรวจ 
   ฝายบริหาร หมายความวา  ผูรับตรวจ  หรือผูบริหารทุกระดับของหนวยรับตรวจ 
  ผูรับตรวจ   หมายความวา  หัวหนาหนวยงาน  หัวหนางาน  ผูรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการ หรือการบริหารของหนวยรับตรวจ 
   หนวยรับตรวจ   หมายความวา  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
   สวนงานยอย หมายความวา  หนวยงานภายในท่ีสังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน   
  ผูตรวจสอบภายใน  หมายความวา  ผูดํารงตําแหนงผูตรวจสอบภายในของหนวยงานรับตรวจ  
หรือดํารงตําแหนงผูตรวจสอบภายในของหนวยงานรับตรวจ  หรือดํารงตําแหนงอ่ืนท่ีทําหนาท่ีเชนเดียวกับ         
ผูตรวจสอบภายใน  

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ   
   1. ทําใหการจัดวางระบบการควบคุมภายในของหนวยงานภายในเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  
มีความถูกตองครบถวน  เปนมาตรฐานเดียวกัน  และเปนไปตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  วาดวย
การกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544   
   2. ทําใหหนวยงานลดขอผิดพลาดในการจัดวางระบบการควบคุมภายใน  รวมถึงการจัดทํา 
รายงานตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544   
   3. เปนเอกสารอางอิง  สําหรับศึกษาและปฏิบัติงานของผูท่ีเก่ียวของ  ทําใหสามารถทราบถึง 
ลําดับข้ันตอนกอน-หลัง  ในการจัดทํารายงานระบบการควบคุมภายใน  และสามารถปฏิบัติงานแทนกันได 
 
 

----------------------------------------------------------- 
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บทท่ี ๒ 
มาตรฐานการควบคุมภายใน 

 

ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 
สาระสําคัญของระเบียบ ฯ     
   ระเบียบขอ 4  กําหนดใหผูกํากับดูแล  และฝายบริหารเปนผูรับผิดชอบในการนํามาตรฐาน   การ
ควบคุมภายในทายระเบียบไปเปนแนวทางในการจัดวางระบบควบคุมภายในของหนวยงาน  ใหเกิดประสิทธิผล  
ดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ  และบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน    
   ระเบียบขอ 5  กําหนดใหหัวหนาหนวยงานภาครัฐนํามาตรฐานการควบคุมภายใน  ท่ีออกตาม
ระเบียบฯ นี้  ไปใชเปนแนวทางในการจัดวางระบบการควบคุมภายในใหแลวเสร็จภายใน 1 ป  นับแตวันท่ีระเบียบฯ 
มีผลใชบังคับ(27 ตุลาคม พ.ศ.2544)  และรายงานความคืบหนาทุก 60 วัน ตอผูกํากับดูแล และคณะกรรมการ
ตรวจสอบ  พรอมท้ังสงสําเนาใหสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน    
   ระเบียบขอ 6  กําหนดใหหนวยงานภาครัฐประเมินการควบคุมภายในแลวรายงานตอ 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ผูกํากับดูแล  และคณะกรรมการตรวจสอบอยางนอยปละครั้งภายใน 90 วัน     
นับจากวันสิ้นปงบประมาณ(30 กันยายน)  หรือปปฏิทิน(31 ธันวาคม)  เพ่ือปรับปรุงการควบคุมภายใน  ใหมี
ประสิทธิผล  เหมาะสมกับสภาพแวดลอมและความเสี่ยงท่ีเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ    
   ระเบียบขอ 7  หนวยรับตรวจไมสามารถปฏิบัติไดใหตกลงกับคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน    
   ระเบียบขอ 8  การเจตนาปลอยปละละเลยไมปฏิบัติตามระเบียบนี้  โดยไมมีเหตุอันควร 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินสามารถเสนอขอสังเกตและรายงานตามลําดับข้ัน  ซ่ึงอาจมีผลตอการพิจารณา
งบประมาณรายจายประจําป 
 

ความหมายการควบคุมภายใน 
   การควบคุมภายใน  หมายถึง  กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผูกํากับดูแล  ฝายบริหาร  และบุคลากร
ทุกระดับของหนวยงานกําหนดใหมีข้ึน  เพ่ือสรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวา  การดําเนินการของหนวยรับ
ตรวจจะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 
 
 
หากพิจารณาระเบียบและวิเคราะห...อยาง  

                                                          “ทะลุแจง” แทจริงแลว 

            การควบคุมภายใน   คือ การปฏิบัติภารกิจ  ตามระเบียบกฎหมาย ขอบังคับ และมติ ครม. 

โดยประหยัด   คุมประโยชน   เพ่ือเปนการปองกันการทุจริต 
 

          ฉะนั้น แทจริงแลว การควบคุมภายใน จึงเปนการ “เฝาระวัง” เม่ือพบ “ความเสี่ยง” นําความ

เส่ียงท่ีคนพบ มาบริหารจัดการ เพ่ือใหความเสี่ยงนั้นลดลงหรือหมดไปจากองคกร 
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วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 
   ๑. เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงาน(Operation Objectives = O) 
ไดแก  การปฏิบัติงานและการใชทรัพยากรของหนวยรับตรวจใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล      
ซ่ึงรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน  การปองกันหรือลดความผิดพลาด  ความเสียหาย  การรั่วไหล  การสิ้นเปลือง  
หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ 
   ๒. เพ่ือใหเกิดความเชื่อถือได ของรายงานทางการเงิน(Financial Reporting Objectives = F)  
ไดแก  การจัดทํารายงานทางการเงินท่ีใชภายในและภายนอกหนวยรับตรวจใหเปนไปอยางถูกตอง  เชื่อถือไดและ
ทันเวลา 
   ๓. เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมาย  และระเบียบขอบังคับท่ีเก่ียวของ (Compliance 
Objectives = C)  ไดแก  การปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับการ
ดําเนินงานของหนวยรับตรวจไดกําหนดข้ึน 
 

แนวคิดของการควบคุมภายใน 
   ๑. การควบคุมภายในเปนสวนประกอบท่ีแทรกอยูในการปฏิบัติงานตามปกติ  การควบคุม
ภายในเปนสิ่งท่ีตองกระทําอยางเปนข้ันตอน  มิใชเปนผลสุดทายของการกระทํา  แตเปนกระบวนการท่ีตอเนื่อง
และแทรกอยูในการปฏิบัติงานตามปกติของหนวยรับตรวจ  ฝายบริหารจึงควรนําการควบคุมภายในมาใชโดยรวม
เปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารงาน  ซ่ึงไดแก  การวางแผน  การดําเนินการ  และการติดตามผล 
   ๒. การควบคุมภายในเกิดข้ึนไดโดยบุคลากรของหนวยรับตรวจ  บุคลากรทุกระดับของหนวย
รับตรวจเปนผูมีบทบาทสําคัญในการทําใหมีการควบคุมภายในเกิดข้ึนในหนวยรับตรวจ  ฝายบริหารเปน
ผูรับผิดชอบในการจัดใหมีระบบการควบคุมภายในท่ีดี  โดยการกําหนดวัตถุประสงค  การวางกลไกการควบคุม    
และการกําหนดกิจกรรมตางๆ  รวมท้ังการติดตามผลการควบคุมภายใน  สวนบุคลากรอ่ืนของหนวยรับตรวจ
รับผิดชอบตอการปฏิบัติตามกระบวนการควบคุมภายในท่ีกําหนดข้ึน 
   ๓. การควบคุมภายในใหความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาการปฏิบัติงานจะบรรลุผลตาม
วัตถุประสงคท่ีกําหนด  แมวาการควบคุมภายในจะออกแบบไวดีเพียงใดก็ตาม  ก็ไมสามารถใหความม่ันใจวาจะทํา
ใหการดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคอยางสมบูรณ  เพราะการควบคุมภายในยังมีขอจํากัดจากปจจัยอ่ืนซ่ึงมี
ผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจ  เชน การใชดุลยพินิจผิดพลาด  การสมรูรวมคิดกัน  การ
ปฏิบัติผิดกฎหมาย  ระเบียบและกฎเกณฑท่ีกําหนดไว  นอกจากนี้การวางระบบการควบคุมภายในจะตองคํานึงถึง
ตนทุนและผลประโยชนท่ีเก่ียวของกันวาผลประโยชนท่ีไดรับจากการควบคุมภายในจะคุมคากับตนทุนท่ีเกิดข้ึน 

 
มาตรฐานการควบคุมภายใน 
  มาตรฐานการควบคุมภายในท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด  มี 5 องคประกอบ  ดังนี้ 

    ๑. สภาพแวดลอมการควบคุม(Control  Environment)   
    ๒. การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment) 
    ๓. กิจกรรมการควบคุม(Control  Activities)  
    ๔. สารสนเทศและการสื่อสาร(Information and Communications) 
    ๕. การติดตามประเมินผล(Monitoring) 
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   องคประกอบท้ัง 5 ประการ  มีความเก่ียวเนื่องสัมพันธกันโดยมีสภาพแวดลอมของการควบคุม
เปนรากฐานท่ีสําคัญขององคประกอบอ่ืนๆ  องคประกอบท้ัง 5 นี้  เปนสิ่งจําเปนท่ีมีอยูในการดําเนินงานตาม
ภารกิจของหนวยรับตรวจเพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจ 3 ประการ คือ 
      -  การดําเนินงานเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
      -  รายงานทางการเงินนาเชื่อถือ 
      -  มีการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบและขอบังคับท่ีเก่ียวของ 
 

  1. สภาพแวดลอมการควบคุม(Control  Environment)  
 

สภาพแวดลอมของการควบคุม  เปนเร่ืองพ้ืนฐานที่สําคัญที่สุดของการบริหารองคกร         
ผูกํากับดูแล  ฝายบริหาร  และบุคลากรของหนวยรับตรวจตองสรางสภาพแวดลอมใหบุคลากร
ทุกระดับมีทัศนคติท่ีดีตอการควบคุมภายใน  โดยสงเสริมใหบุคลากรทุกคนในหนวยรับตรวจ
เกิดจิตสํานึกในเร่ืองความซื่อสัตย  จริยธรรม  ความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย  
และความสําคัญของประสิทธิผลการควบคุมภายใน 

 

  สภาพแวดลอมการควบคุม  หมายถึง  ปจจัยตางๆ ซ่ึงสงเสริมใหองคประกอบการควบคุมภายใน
อ่ืนๆ มีประสิทธิผลในหนวยรับตรวจ  หรือทําใหการควบคุมท่ีมีอยูมีประสิทธิผลยิ่งข้ึน  หรือทําใหบุคลากรให
ความสําคัญกับการควบคุมมากข้ึน  
  สภาพแวดลอมของการควบคุม   เปนเรื่องเ ก่ียวกับการสรางความตระหนัก(Control 
Consciousness)  และบรรยากาศของการควบคุมในหนวยงาน ใหบุคลากรในหนวยงานเกิดจิตสํานึกท่ีดีในการ
ปฏิบัติงานตามความรับผิดชอบ โดยเนนการสรางบรรยากาศโดยผูบริหารระดับสูง 

สภาพแวดลอมการควบคุมมีปจจัยตางๆ เชน 
  1) ความซ่ือสัตยและจริยธรรม 

ความซ่ือสัตยและจริยธรรมเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งท่ีจะทําใหเกิดคุณธรรมในการดําเนิน
กิจกรรมตางๆ ในหนวยงาน  เปนท่ียอมรับวาหนวยรับตรวจท่ีมีบุคลากรท่ีซ่ือสัตยและมีจริยธรรม
จํานวนมาก  สามารถนําพาหนวยงานของตนกาวหนา  เปนท่ียอมรับของสาธารณชนโดยท่ัวไป 
ดังนั้น  ผูบริหารจะตองเปนแบบอยางท่ีดี  โดยการแสดงออกอยางสมํ่าเสมอ  ท้ังโดยคําพูดและ
การกระทํา  รวมท้ังสื่อสารภายในใหบุคลากรรับทราบถึงการปฏิบัติของผูบริหาร  และควรจัดทํา
ขอกําหนดดานจริยธรรมถึงขอหามบุคลากรในลักษณะท่ีมีผลประโยชนทับซอน(Conflict of 
Interest) อยางชัดเจน 

 

ผลประโยชนทับซอน  หมายถึง  สถานการณท่ีบุคคลหนึ่งมีบทบาทหนาท่ีและ/หรือความสัมพันธอ่ืนท่ีมี
วัตถุประสงคหรือผลประโยชนสวนตัว  หรือพวกพองท่ีทับซอนกับบทบาทหนาท่ีในหนวยงาน  ทําใหการ
ปฏิบัติงานของบุคคลนั้นขาดความเปนอิสระและปนกลาง  ซ่ึงอาจเกิดข้ึนจากผลประโยชนสวนตัว               
ไมสอดคลองกับผลประโยชนของหนวยงาน  ทําใหบุคคลนั้นตองอยูในสภาวการณตองเลือกทางใดทางหนึ่ง  
ซ่ึงอาจไมกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอหนวยงาน  และอาจนําไปสูการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เชน  บุคลากรของหนวยรับตรวจ(เทศบาลฯ)  เขาไปเปนคูสัญญา  หรือผูมีสวนไดเสียในสัญญา
กับหนวยรับตรวจ(เทศบาลฯ)  หรือเปนหุนสวน  หรือผูถือหุนในหางหุนสวน/บริษัท/กิจการท่ัวไป   
ท่ีเขามาเปนคูสัญญากับหนวยรับตรวจ(เทศบาลฯ) 
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ฝายบริหาร  จึงควรกําหนดขอหามเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนดังกลาว  ไวในขอกําหนดดานจริยธรรม      
ท้ังฝายบริหารและบุคลากรทุกคนในหนวยงาน  ตองหลีกเลี่ยงสถานการณท่ีอาจกอใหเกิดผลประโยชนทับซอน 

2) การพัฒนาความรู ความสามารถของบุคลากร 
ความรูความสามารถของบุคลากร  เปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จในการดําเนินงาน 

ดังนั้น  ผูบริหารจะตองเปนผูกําหนดระดับความรู  ความสามารถ  ทักษะ  รวมท้ังความชํานาญ
และประสบการณสําหรับบุคลากรในตําแหนงตางๆ วาควรอยูในระดับใด  เพ่ือใชเปนเกณฑใน
การพิจารณาบรรจุแตงตั้งบุคลากรใหเหมาะสมกับหนาท่ีและความรับผิดชอบ เพ่ือใหการ
ดําเนินงานบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว  เครื่องมือสําคัญ คือ การจัดทําเอกสาร
บรรยายลักษณะงาน(Job Description) 

  3) คณะกรรมการบริหาร และคณะกรรมการตรวจสอบ 
คณะกรรมการบริหารมีสวนสําคัญตอการกํากับดูแลกิจการ  ซ่ึงหากหนวยงานมีการ

กํากับดูแลท่ีดีจะทําใหการควบคุมภายในมีประสิทธิผลดวย  สวนคณะกรรมการตรวจสอบเปน
กลไกท่ีชวยในการตรวจสอบ  และสอบทานการดําเนินงานใหเปนไปตามทิศทางท่ีคณะ
กรรมการบริหารกําหนด  รวมถึงผลสําเร็จตามแผนงานตางๆ ท่ีฝายบริหารดําเนินการ 
คณะกรรมการตรวจสอบจึงตองมีความเปนอิสระจากฝายบริหาร  มีความรู  ความสามารถซ่ึงจะ
ชวยสงเสริมและสนับสนุนสภาพแวดลอมการควบคุมภายในใหมีประสิทธิผลยิ่งข้ึน 

  4) ปรัชญาและรูปแบบการบริหารของผูบริหาร 
ปรัชญาและรูปแบบการบริหาร หมายถึง แนวคิด  ทัศนคติและวิธีปฏิบัติงานท่ีผูบริหาร

นํามาใชในการบริหารหนวยรับตรวจ  ผูบริหารแตละคนมีแนวคิดและวิธีการปฏิบัติงานรวมท้ัง
ประสบการณท่ีแตกตางกันออกไป  ปรัชญาและรูปแบบการบริหารท่ีแตกตางกัน  จะทําใหเกิด
จุดออนการควบคุมภายในท่ีแตกตางกัน  ซ่ึงสงผลกระทบโดยตรงตอโครงสรางและประสิทธิผล
การควบคุมภายใน 

  5) โครงสรางองคกร 
โครงสรางองคกร  เปนการกําหนดลําดับการบริหาร  การควบคุม  ความรับผิดชอบ

กิจกรรม  รวมถึงเสนทางการรายงานผลการปฏิบัติงาน  และความรับผิดชอบของบุคลากรใน
ระดับตางๆ โดยคํานึงถึงความรู  ความสามารถของบุคคลเหลานั้น  ดวยโครงสรางท่ีไดรับการ  
จัดไวเปนอยางดียอมเปนพ้ืนฐานสําคัญท่ีจะทําใหผูบริหารสามารถวางแผน  สั่งการ  และควบคุม
การปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง  รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  รวมท้ังจะเปนสิ่งท่ีบงบอกใหเห็นถึง
กรอบการทํางานของแตละกิจกรรมท่ีจะทําใหการดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว
ลักษณะโครงสรางองคกรท่ีเหมาะสมแตละแหง  อาจแตกตางกันตามขนาดและลักษณะกิจกรรม
ในแตละหนวยรับตรวจ 

  6)  การมอบอํานาจและหนาท่ีความรับผิดชอบ 
การมอบอํานาจ หมายถึง การกระจายการควบคุมในสวนท่ีผูบริหารตองดูแลไปยัง

ผูปฏิบัติงานตามความเหมาะสม  และตามความจําเปนในการดําเนินกิจกรรมเพ่ือใหบรรลุผล
สําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 

ดังนั้น  เพ่ือใหมีสภาพแวดลอมของการควบคุมท่ีดี  ผูบริหารจึงควรมอบอํานาจให
เหมาะสมกับหนาท่ีความรับผิดชอบในแตละตําแหนง  จัดทําเอกสารคําบรรยายลักษณะงานของ
บุคลากรแตละระดับ  เอกสารคูมือระบบงานโดยเฉพาะงานม่ีมีความซับซอนลงทุนสูง  ระบบการ
ควบคุมและระบบการรายงานตามหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีมีประสิทธิภาพและทันกาลไวอยาง
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วิเคราะหความเส่ียง 

การพิจารณาผลกระทบจากความเสี่ยง และจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงท่ีมีผลตอหนวยรับตรวจ 

**ความเสี่ยงบางประเภท มีโอกาสท่ีจะเกิดสูงมาก ถึงแมผลความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเปนจํานวนมูลคาท่ีนอย  

แตหากเกิดข้ึนบอยครั้งผลโดยรวมอาจมีมูลคาสูงและอาจกอใหเกิดผลเสียหายตอหนวยรับตรวจได*** 

การจัดการความเส่ียง 

ข้ันตอน กระบวนการ การปองกันหรือลดความเสี่ยง ท่ีทําใหความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนลดลงหรือหมดไป 

 

ชัดเจนใหเปนแนวทางอางอิงในการปฏิบัติงาน  เพ่ือปองกันไมใหเกิดความซํ้าซอนหรือละเวนการ
ปฏิบัติงาน  รวมท้ังการดําเนินงานเกิดหยุดชะงักเม่ือมีการโยกยายสับเปลี่ยนผูปฏิบัติงาน 

  7)  นโยบายและวิธีบริหารงานบุคคล 
บุคลากรเปนปจจัยสําคัญและมีอิทธิพลท่ีสุดตอการปฏิบัติงานทุกดาน  รวมท้ัง

ประสิทธิผลของการควบคุมภายใน  ฝายบริหารจึงควรกําหนดนโยบายและวิธีปฏิบัติ  ในสวนท่ี
เก่ียวกับการคัดเลือก  การฝกอบรมการเลื่อนข้ัน  เลื่อนตําแหนง  การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
และเผยแพรแนวทางหรือหลักเกณฑดานทรัพยากรบุคคลใหบุคลากรรับทราบโดยละเอียด 
รวมถึงควรพัฒนาใหความรูความสามารถแกบุคลากรอยางตอเนื่อง 

 
   ๒. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)  
 

ฝายบริหารตองใหความสําคัญและประเมินความเสี่ยง  ซึ่งมีผลกระทบตอผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงคของหนวยรับตรวจ  ท่ีเกิดจากปจจัยภายในและภายนอกดวยวิธีการท่ีเปนระบบ
อยางเพียงพอและเหมาะสม 

 

   ความเส่ียง  หมายถึง โอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาด  ความเสียหาย  การรั่วไหล  สูญเปลา  หรือ 
เหตุการณไมพึงประสงค  ท่ีทําใหงานไมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค  และเปาหมายท่ีกําหนด 
   การประเมินความเสี่ยง  หมายถึง  กระบวนการท่ีสําคัญท่ีใชในการระบุและวิเคราะหความเสี่ยงท่ี
มีผลกระทบตอกาบรรลุวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจ  รวมท้ังการคนหาและนําเอาวิธีการควบคุมเพ่ือปองกัน
หรือลดความเสี่ยงมาใชใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอหนวยรับตรวจ 
   ข้ันตอนในการประเมินความเสี่ยง  ประกอบดวย 
   ๑. ระบุปจจัยเสี่ยง 
   ๒. วิเคราะหความเสี่ยง 
   ๓. การจัดการความเสี่ยง 

ระบุปจจัยเส่ียง 

เหตุการณหรือกิจกรรมของกระบวนการปฏิบัติงาน ท่ีอาจเกิดความผิดพลาด  ความเสียหาย  สงผลให

อาจจะไมบรรลุวตัถุประสงคท่ีกําหนด  

เชน ความเสี่ยงจากการจัดซ้ือจัดจางในราคาแพง  ความเสี่ยงจากการจัดซ้ือพัสดุท่ีมีคุณภาพต่ํากวา

ขอกําหนด  เปนตน  
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๓. กิจกรรมการควบคุม(Control  Activities)  
 

กิจกรรมการควบคุม เปนวิธีการตางๆ ท่ีนํามาใชในการปฏิบัติงาน  ซึ่งกําหนดหรือออกแบบ 
เพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  และกิจกรรมควบคุม
สามารถบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 

 

   กิจกรรมการควบคุม  หมายถึง  นโยบายและระเบียบ  วิธีปฏิบัติ  รวมถึงมาตรการตางๆ ท่ีฝาย
บริหารกําหนดข้ึน  เพ่ือใหบุคลากรนําไปปฎิบัติเพ่ือลดหรือควบคุมความเสี่ยงและไดรับการสนองตอบโดยมีการ
ปฏิบัติตาม 
   กิจกรรมควบคุมมีอยูหลายประเภท  การจัดใหมีกิจกรรมการควบคุมมากนอยเพียงใด  ประเภท
กิจกรรมใดข้ึนอยูกับลักษณะความเสี่ยงของหนวยรับตรวจ  ซ่ึงแตละหนวยรับตรวจอาจมีความเสี่ยงท่ีแตกตางกัน  
ดังนั้น  ผูบริหารจําเปนตองทราบถึงลักษณะความเสี่ยง  ปจจัยเสี่ยงดานตางๆ และวิธีการประเมินความเสี่ยง    
เพ่ือพิจารณาจัดกิจกรรมการควบคุมท่ีมีความสัมพันธและเหมาะสมกับความเสี่ยงนั้นๆ 
  กิจกรรมการควบคุมท่ีปฏิบัติโดยท่ัวไป  ท้ังนี้ปจจัยตางๆ ข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมของแตละ
หนวยงาน  ผูบริหารอาจพิจารณานําไปใชใหเหมาะสมกับหนวยงานท่ีรับผิดชอบได  เชน 
    1) การกําหนดนโยบายและระเบียบวิธีปฏิบัติงาน 

 ผูบริหารระดับสูงสุดเปนผูกําหนดนโยบายและแผนงาน  เพ่ือแสดงใหเห็นทิศทางของ
หนวยงาน  ผูบริหารระดับรองลงมาเปนผูกําหนด  ระเบียบ  วิธีปฏิบัติเพ่ือใชในการดําเนินงาน
ดานตางๆ ท่ีตนเองรับผิดชอบ  โดยสอดคลองกับนโยบายและแผนงานและปรับปรุงใหเหมาะสม
กับสภาพแวดลอมอยูเสมอ  รวมท้ังจัดใหมีระบบการรายงานผลการปฏิบัติงานเปนระยะๆ เพ่ือ
วัดผลการดําเนินงานท่ีผานมา  และนํามาปรับปรุงใหดียิ่งข้ึน 

  2) การสอบทานโดยผูบริหาร 
 กิจกรรมการควบคุมท่ีสําคัญท่ีควรกระทําอยางตอเนื่องโดยสมํ่าเสมอ  และควรบันทึก
ผลการสอบทานการปฏิบัติงานและสถานการณท่ีผูบริหารจําเปนตองติดตามแกไขเปนลาย
ลักษณอักษร  การสอบทานของผูบริหารแตละระดับอาจมุงเนนใหความสนใจในประเด็นท่ี
แตกตางกันออกไปข้ึนอยูกับสภาพแวดลอม 

  3) การควบคุมการประมวลผลขอมูล 
 ขอมูลท่ีผานการประมวลผลท้ังในรูปของสารสนเทศหรือรายงาน  จะตองมีความ
ถูกตอง  ครบถวน  ทันเวลา  และใหเนื้อหาท่ีเปนประโยชนตอการตัดสินใจ  กิจกรรมการ
ควบคุมท่ีควรมีเพ่ือใหไดสารสนเทศและรายงานท่ีมีความสมบูรณ 

                     4) การอนุมัติ 
 การสอบทานการอนุมัติตางๆ สอบทานความเพียงพอของเอกสารประกอบการขอ
อนุมัติตางๆ ความถูกตอง  ความเหมาะสม  และเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  นโยบาย    
และแนวทางการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ  รวมท้ังควรสอบถามเก่ียวกับรายการท่ีผิดปกติจากผูท่ี
เก่ียวของกอนลงนามอนุมัติใหดําเนินการ  นอกจากนี้ผูท่ีมีอํานาจอนุมัติไมลงนามอนุมัติ 

5) การดูแลปองกันทรัพยสิน 
 การดูแลปองกันทรัพยสินการจํากัดการเขาถึงทรัพยสินท่ีมีความเสี่ยง  อาทิ  เงินสด  
ทรัพยสินท่ีมีคา  เอกสารหลักฐานทางการเงิน  และระบบงานท่ีสําคัญ  เปนตน 
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๖) การแบงแยกหนาท่ี 
 การแบงแยกหนาท่ี  เพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงจากขอผิดพลาดหรือการทุจริต   
ไมควรใหบุคคลเดียวปฏิบัติงานนั้นตั้งแตตนจนจบเพียงบุคคลเดียว  เชน 
 (๑) การอนุมัติรายการ  หรือการใหความเห็นชอบ 
 (๒) การประมวลผล  หรือการบันทึกรายการ 
 (๓) การดูแลรักษาทรัพยสินท่ีเก่ียวของ 

๗) การจัดทําเอกสารหลักฐาน 
 การจัดทําหลักฐานท่ีเปนเอกสารหรือหนังสือไว  เพ่ือใหบุคลากรท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของ 
ไดทราบ  เขาใจวิธีปฏิบัติงานและสามารถคนควาหรืออางอิงไดรวมท้ังสามารถใชในการ
ตรวจสอบ  สอบทานความถูกตอง  พิจารณาอนุมัติรายงานอยางรัดกุม 

 
   4. สารสนเทศและการส่ือสาร(Information and Communication)  
 

สารสนเทศและการส่ือสาร  เปนสวนสนับสนุนที่สําคัญตอประสิทธิภาพและประสิทธิผล     
ในการกําหนดกลยุทธประเมินความเส่ียงและกิจกรรมการควบคุม  ฝายบริหารตองจัดใหมี
สารสนเทศอยางเพียงพอเหมาะสม  เชื่อถือได  และส่ือสารใหฝายบริหารและบุคลากรอ่ืนๆ   
ท่ีเกี่ยวของท้ังภายในและภายนอกหนวยรับตรวจ  ซึ่งจําเปนตองใชสารสนเทศนั้นในรูปแบบท่ี
เหมาะสมและทันเวลา 

 

   สารสนเทศ(Information)  หมายถึง  ขอมูลขาวสารท่ีใชในการบริหาร  ซ่ึงเปนขอมูลเก่ียวกับ
การเงินและไมใชการเงิน  รวมท้ังขอมูลขาวสารอ่ืนๆ  ท้ังจากแหลงภายในและภายนอก 
   ขอมูลขาวสารท่ีดี  ทุกหนวยงานควรจัดใหมีและใชประกอบการตัดสินใจ  มีลักษณะดังนี้ 

๑) ความเหมาะสมกับการใชงาน  หมายถึง  ขอมูลสารสนเทศบรรจุเนื้อหาสาระท่ีจําเปนตอการ
ตัดสินใจ 

๒) ความถูกตอง  สมบูรณ  หมายถึง  ขอมมูลสารสนเทศท่ีสะทอนผลตามความเปนจริงและมี
รายละเอียดท่ีจําเปนครบถวน 

๓) ความเปนปจจุบัน  หมายถึง  ขอมูลสารสนเทศท่ีใหตัวเลข  และขอเท็จจริงลาสุดหรือใกลเคียง
กับวันท่ีตัดสินใจมากท่ีสุด 

   การส่ือสาร(Communication)  หมายถึง  การสื่อสารกับบุคคลหรือหนวยงานท้ังภายในและ
ภายนอกองคกร  ขอมูลสารสนเทศจะมีประโยชนเม่ือองคกรมีระบบสื่อสารท่ีสามารถสงถึงผูท่ีสมควรไดรับ      
และสามารถนําขอมูลไปใชประโยชนได 
 

๕. การติดตามประเมินผล(Monitoring)  
 

การติดตามประเมินผล  เปนวิธีการท่ีชวยใหฝายบริหารมีความมั่นใจวาระบบการควบคุมภายใน
มีการปฏิบัติตาม  ฝายบริหารตองจัดใหมีการติดตามประเมินผล  โดยการติดตามผลในระหวาง
การปฏิบัติงานและการประเมินผลเปนรายคร้ัง  อยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ  เพ่ือใหความ
มั่นใจวาระบบการควบคุมภายในท่ีกําหนดหรือออกแบบไวเพียงพอ  เหมาะสม  มีประสิทธิผล  
หรือตองปรับปรุง 
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   การติดตามประเมินผล  หมายถึง  กระบวนการประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานและประเมิน
ประสิทธิภาพของการควบคุมภายในท่ีกําหนดไดอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ  เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวา 

- ระบบการควบคุมภายในท่ีกําหนดไวมีความเพียงพอและเหมาะสม   
- มีการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในจริง  ขอบกพรองท่ีพบไดรับการแกไขอยางเหมาะสม

และทันเวลา 
   เพ่ือใหความม่ันใจวาขอตรวจพบจากการตรวจสอบและการสอบทานอ่ืนไดรับการปรับปรุงแกไข
อยางทันกาล  การติดตามประเมินผลการควบคุมภายในประกอบดวย 

1) การติดตามผลในระหวางปฏิบัติงาน(Ongoing Monitoring Activities) 
    การติดตามผลระหวางปฏิบัติงานเกิดข้ึนในระหวางการปฏิบัติงานตามปกติ  ซ่ึงรวมถึง       

กิจกรรมการบริหารงาน  การควบคุมดูแลการปฏิบัติงาน  การเปรียบเทียบ  การสอบยัน  การสอบทาน 
และกิจกรรมอ่ืนๆ ซ่ึงเปนการปฏิบัติงานตามหนาท่ีประจําของบุคลากร  รวมถึงการทําใหแนใจวาผูบริหาร
เขาใจความรับผิดชอบของตนตอการควบคุมภายใน  เขาใจความจําเปนท่ีตองมีการควบคุมภายในและการ
ติดตามประเมินผลการควบคุมภายในเปนสวนหนึ่งของการดําเนินงานตามปกติ 

2) การประเมินระบบการควบคุมภายในเปนรายครั้ง(Separated Evaluations of Internal System)  
    การประเมินเปนรายครั้ง  เปนการประเมินประสิทธิผลของการควบคุมภายในของหนวยงาน 

ณ  เวลาใดเวลาหนึ่งท่ีกําหนด  การประเมินอาจเปนในรูปแบบการประเมินการควบคุมภายในดวยตนเอง
หรือการประเมินการควบคุมอยางเปนอิสระ  นอกจากนี้การติดตามประเมินผลยังรวมถึงนโยบายและวิธี
ปฏิบัติเพ่ือความม่ันใจวาขอตรวจพบและขอเสนอแนะจากการตรวจสอบและการสอบทานไดรับความ
สนใจจากฝายบริหารและมีการปรับปรุงแกไขทันที 

 
 

------------------------------------------------------------  
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บทที่ ๓ 
การจัดวางระบบการควบคุมภายใน 

 

   การจัดวางระบบการควบคุมภายใน  คือ  การกําหนดหรือออกแบบวิธีการควบคุมภายใน        

ใหเหมาะสมกับลักษณะ  ขนาด  และภารกิจของหนวยงานและนํามาใชเพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาการปฏิบัติงาน

เปนไปอยางมีระเบียบและมีประสิทธิภาพ  ผูบริหารควรเลือกใชใหเหมาะสมกับลักษณะ ขนาดของหนวยงานใน

ความรับผิดชอบ  อยางไรก็ตามเนื่องจากหนวยงานภาครัฐตางๆ ในปจจุบันสวนใหญมีการควบคุมภายในอยูแลว        

การกําหนดหรือออกแบบการควบคุมโดยท่ัวไปจะใชวิธีปรับปรุงการควบคุมท่ีมีอยูแลว  การออกแบบการควบคุม

เริ่มจากการทําความเขาใจกับภารกิจ  วัตถุประสงคระดับหนวยรับตรวจและระดับกิจกรรม  มาตรฐานการควบคุม

ภายใน  กฎหมาย  มติคณะรัฐมนตรี  ระเบียบขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการควบคุมภายใน  หลังจากนั้นจึงสอบทาน

สภาพแวดลอมการควบคุม  การประเมินความเสี่ยง  และออกแบบการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยู

ในระดับท่ีเหมาะสมหรือท่ียอมรับได 
  

การกําหนดหรือออกแบบระบบการควบคุมภายใน 

   ในการกําหนดหรือออกแบบระบบการควบคุมภายใน  หนวยรับตรวจทําความเขาใจโครงสรางองคกร  

ภาระหนาท่ีและวัตถุประสงคของสวนงานยอยตางๆ ตามโครงสรางองคกร  แลวจึงกําหนดงานในความรับผิดชอบ

ออกเปนกิจกรรม  คําวา “กิจกรรม” ในท่ีนี้อาจพิจารณาจากกระบวนงานท่ีปฏิบัติอยูในแตละสวนงานยอย 

   การกําหนดหรือออกแบบระบบการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิผล มีข้ันตอนดังนี้  

    ๑. กําหนดวัตถุประสงค  ในการดําเนินงานหนวยรับตรวจจําเปนตองกําหนดวัตถุประสงค    

หรือเปาหมายท้ังในระยะสั้นและระยะยาว  สิ่งสําคัญอยางหนึ่งท่ีจะชวยใหผูบริหารดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงค

ได  คือ  การสรางระบบการควบคุมภายในท่ีดีชวยทําใหผูบริหารม่ันใจในระดับท่ีสมเหตุสมผลวาจะสามารถ

ควบคุมดูแลการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไวได 

    วัตถุประสงคของหนวยรับตรวจแบงเปน ๒ ระดับ คือ  

     ๑) วัตถุประสงคในระดับหนวยรับตรวจ(Entity-Level Objectives)  เปนวัตถุประสงคของ

การดําเนินงานในภาพรวมของหนวยรับตรวจ  

     ๒) วัตถุประสงคในระดับกิจกรรม(Activity-Level Objectives)  เปนวัตถุประสงคของการ

ดําเนินงานท่ีเฉพาะเจาะจงสําหรับแตละกิจกรรมของระดับสวนงานยอย  ซ่ึงวัตถุประสงคของ  

แตละกิจกรรมจะตองสนับสนุนและสอดคลองกับวัตถุประสงคในระดับหนวยรับตรวจ            

     การกําหนดวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจควรมีลําดับข้ันตอน  ดังตอไปนี้ 

     ๑) กําหนดภารกิจของหนวยรับตรวจ  

     ๒) กําหนดวัตถุประสงคในระดับหนวยรับตรวจใหสอดคลองกับภารกิจท่ีกําหนดไว  

     ๓) กําหนดกิจกรรมท่ีทําใหบรรลุวัตถุประสงคในระดับหนวยรับตรวจ  

     ๔) กําหนดวัตถุประสงคในระดับกิจกรรม 
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        วัตถุประสงคท่ีกําหนดข้ึนในแตละระดับ  ควรมีการกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดความสําเร็จ

ท่ีชัดเจนและสามารถวัดผลได  ระบบการควบคุมภายในท่ีดีจะตองใหความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาสามารถชวย

ใหหนวยรับตรวจบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคดานการดําเนินงาน  การรายงานทางการเงิน  การปฏิบัติตาม

กฎหมายระเบียบ  ขอบังคับ  และมติคณะรัฐมนตรี  ดังนั้นในการประเมินระบบการควบคุมภายในหนวยรับตรวจ

จึงควรระบุไวดวยวาวัตถุประสงคท่ีกําหนดเปนวัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานใด 

   ๒. คนหาความเส่ียงตางๆ ท่ีมีนัยสําคัญท่ีอาจทําใหการดําเนินงานไมบรรลุผลสําเร็จตาม

วัตถุประสงค 

   ๓. พิจารณาการควบคุมท่ีมีอยูแลววาสามารถท่ีจะปองกันหรือลดความเสี่ยงไดในระดับใด  

   ๔. ระบุกิจกรรมการควบคุมใหมเพ่ือปองกันความเสี่ยง  หรือลดความเสี่ยงท่ีเหลือใหอยูในระดับ

ท่ียอมรับได  

   ๕. ประมาณการตนทุนท่ีจะตองใชในการจัดใหมีและดํารงรักษาไวซ่ึงกิจกรรมการควบคุม  

ตนทุนหรือคาใชจายตองไมสูงกวาประโยชนท่ีจะไดรับจากการมีกิจกรรมการควบคุม 

   ๖. จัดทําแผนในการนํากิจกรรมการควบคุมนั้นมาใช  

   ๗. นํากิจกรรมการควบคุมไปปฏิบัติ  และติดตามผล 
 

   การกําหนดหรือออกแบบระบบการควบคุมภายใน  อาจมาจาก ๒ วิธี  คือ 

๑. วิธีท่ัวไป  ไดแก  วิธีการควบคุมท่ีเหมาะสมสําหรับงาน/กิจกรรมท่ัวไป เชน การบริหารงาน

นโยบาย  การแบงแยกหนาท่ีความรับผิดชอบ  เปนตน  ซ่ึงหนวยรับตรวจสามารถเลือกจากรายการ

ควบคุมท่ัวไป  เชน  จากแบบสอบถามการควบคุมภายใน  แลวดัดแปลงแกไขตามตองการเพ่ือนํามาปรับ

เปนกิจกรรมการควบคุม 

๒. วิธีเฉพาะ  ไดแก  วิธีการควบคุมจากการออกแบบโดยเฉพาะ สําหรับงาน/กิจกรรมของหนวย

รับตรวจท่ีแตกตางจากงาน/กิจกรรมท่ัวไป  โดยเนนไปท่ีรายละเอียดของหลักการและวิธีการปฏิบัติใน

เรื่องนั้นๆ โดยตรงเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงเฉพาะตามท่ีระบุไวในข้ันตอนการประเมินความเสี่ยง 

หรือพิจารณาจากความเสี่ยงท่ีมีนัยสําคัญมากําหนดเปนกิจกรรมการควบคุม 

    การกําหนดหรือออกแบบระบบการควบคุมภายในท้ังวิธีท่ัวไปและวิธีเฉพาะ  ผูออกแบบ

สอบถามจะตองเขาใจ  กระบวนงานของกิจกรรมนั้นเปนอยางดี  วิธีการอยางงายคือ  จัดทําแผนผัง

กระบวนงานแลวพิจารณาวาการควบคุมภายในท่ีดีท่ีสามารถปองกันหรือลดความเสี่ยงในแตละข้ันตอน

ตามแผนผังกระบวนงาน  เพ่ือใหการดําเนินงานตามกิจกรรมนั้นบรรลุวัตถุประสงค  มีอะไรบางแลวนํามา

จัดทําแบบสอบถาม(ภาคผนวก ก. และภาคผนวก ข.) 

 

----------------------------------------------------------------------------- 

ภารกิจ 

ของหนวยรับตรวจ 

วัตถุประสงค 

ในระดับกิจกรรม 

กิจกรรมท่ีทําให 

บรรลุวตัถุประสงค 

วัตถุประสงค 

ในระดับหนวยรับตรวจ 
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บทที่ ๔ 

การติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 
 
  การติดตามประเมินระบบการควบคุมภายใน  คือ  การติดตามประเมินระบบการควบคุมภายใน  
ตามระเบียบฯ ขอ ๖  หมายถึง  การประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในท่ีไดจัดวางไวแลว      
(ตามระเบียบฯ ขอ ๕)  เม่ือติดตามประเมินความเพียงพอพรอมจัดทําแผนการปรับปรุงระบบควบคุมภายในแลว  
จัดทํารายงานตามแบบฟอรมท่ีระเบียบฯ ขอ ๖  กําหนด 
     มาตรฐานการควบคุมภายในขอ ๕  เ ก่ียวกับการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน          

ตามระเบียบคณะกรรมการการตรวจเงินแผนดิน วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน  พ.ศ. ๒๕๔๔ 

กําหนดใหฝายบริหารจัดใหมีการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน(Monitoring)  โดยการติดตามผลในระหวาง

การปฏิบัติงาน(Ongoing Monitoring)  และการประเมินผลเปนรายครั้ง(Separate Evaluation)  เพ่ือใหความ

ม่ันใจวา 

 ระบบการควบคุมภายในท่ีวางไวเพียงพอ เหมาะสมมีประสิทธิภาพและมีการปฏิบัติจริง 
 การควบคุมภายในด าเนินไปอยางมีประสิทธิผล 
 ขอตรวจพบจากการตรวจสอบและการสอบทานอ่ืนๆ ไดรับการแกไขอยางเหมาะสม      

และทันเวลา 
 การควบคุมภายในไดรับการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป  

       ขอกําหนดตามมาตรฐานการควบคุมภายในนี้ เปนเรื่องเก่ียวกับการประเมินคุณภาพการ 

ปฏิบัติงานและประเมินประสิทธิผลของการควบคุมภายใน  ซ่ึงประเมินโดยบุคลากรท่ีเหมาะสม  เนื่องจากระบบ

การควบคุมภายในจะแทรกอยูในระบบการปฏิบัติงานประจําวันของแตละหนวยงาน  ดังนั้นเพ่ือใหความม่ันใจวา

การควบคุมภายในเหมาะสมและมีประสิทธิผลอยูเสมอ  ผูบริหารจึงตองติดตามผลการปฏิบัติตามระบบการควบคุม

ภายในอยางตอเนื่อง  เพ่ือใหมีการปรับปรุงการควบคุมภายในหรือเปลี่ยนแปลงการควบคุมภายใน  ตามความ

เหมาะสม  ถึงแมวาผูบริหารรวมท้ังผูตรวจสอบภายในเปนผูรับผดิชอบในการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน

ก็ตาม  บุคลากรระดับปฏิบัติหรือบุคลากรอ่ืนๆ ท่ีมิไดดํารงตําแหนงบริหารก็มีสวนสําคัญในการติดตามผลการ

ควบคุมภายในระหวางการปฏิบัติงานประจําวันดวย  เนื่องจากบุคลากรเหลานี้ตองปฏิบัติงานอยูเปนประจําจึงอยู

ในฐานะท่ีจะบอกไดวาควรจะปรับปรุงกระบวนการควบคุมจุดไหนและอยางไร 

 

การติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 

   การติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน(Monitoring) ตามท่ีกําหนดในมาตรฐานการควบคุม

ภายในนี้ทําได ๒ ลักษณะ  คือการติดตามผลการควบคุมในระหวางการปฏิบัติงาน  หรือการติดตามผลอยาง

ตอเนื่ อง (Ongoing Monitoring)  และการประเ มินผลการควบคุมเปนรายครั้ ง (Separate Evaluation)                     

ซ่ึงประกอบดวยการประเมินการควบคุมดวยตนเอง(Control Self - Assessment)  และการประเมินการควบคุม

อยางเปนอิสระ(Independent Assessment)  อยางไรก็ตามการติดตามผลระหวางการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิผล
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จะชวยใหความจําเปนในการประเมินผลเปนรายครั้งลดลง  โดยปกติถาการติดตามประเมินผลจัดทําท้ังการติดตาม

ผลในระหวางการปฏิบัติงาน(Ongoing Monitoring)  และการประเมินผลเปนรายครั้ง(Separate Evaluation)  

จะทําใหเชื่อไดวาการควบคุมมีประสิทธิผลอยูเสมอ  

๑. การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน(Ongoing Monitoring)  จะใหประโยชนโดยเนนการ

เกิดประสิทธิผลของการควบคุมภายใน  การติดตามประเมินผลในระหวางการปฏิบัติงาน  รวมอยูในการ

บริหารจัดการ  และการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานตามปกติประจําวันของแตละสวยงานยอย  ภายใน

หนวยรับตรวจท่ีฝายบริหารและบุคลากรทุกระดับตองมีความรับผิดชอบรวมกัน  ในการจัดใหกิจกรรมการ

ติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของสวนงานยอยท่ีตนเองรับผิดชอบ  เชน  การวิเคราะหผลตาง

ระหวางแผนกับผลงานจริง  การสอบทานความถูกตอง  การกระทบยอดรายการตางๆ เปนตน  

๒. การประเมินผลเปนรายครั้ง(Separate Evaluation)  จะใหประโยชนโดยการเนนไปท่ี

ประสิทธิผลของการควบคุมภายในโดยตรง ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง 

๑) ขอบเขตการประเมินผลการควบคุมภายใน  ข้ึนอยูกับวัตถุประสงคของการประเมิน

วาจะเนนการประเมินไปท่ีวัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานใด  เชน  ดานการดําเนินงาน 

ดานการรายงานทางการเงิน  หรือดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ  เปนตน  การประเมินระบบ

การควบคุมภายใน  จะตองใหความสนใจกับแตละองคประกอบของการควบคุมภายในท่ีสัมพันธ

กับกิจกรรมท่ีสําคัญๆ ดวย  สวนความถ่ีของการประเมินจะอยูในดุลยพินิจของผูบริหาร                        

ซ่ึงข้ึนกับความเสี่ยงและการควบคุมเพ่ือลดความเสี่ยง 

๒) ผูประเมิน  บุคลากรของหนวยงานท่ีรับผิดชอบกระบวนการปฏิบัติงานประเมินผล 

จะตองพิจารณาถึงความมีประสิทธิผลของการควบคุมในกิจกรรมท่ีตนรับผิดชอบ  ผูบริหารอาจ

ใชท้ังการประเมินภายในหนวยงาน  และการประเมินภายนอกหนวยงานโดยใชบริการประเมิน

การควบคุมจากผูตรวจสอบภายนอก  

๓) กระบวนการประเมิน  การประเมินผลการควบคุมภายในเปนสิ่งท่ีตองกระทําอยาง 

เปนข้ันตอน  ถึงแมวิธีประเมินและเทคนิคการประเมินอาจแตกตางกันไปแตละหนวยงาน       

แตก็ตองเปนไปตามรูปแบบของการประเมิน  โดยผูประเมินจะตองทําความเขาใจภารกิจหลัก

วัตถุประสงคของหนวยรับตรวจและสวนงานยอย  รวมท้ังพิจารณาถึงระบบการควบคุมภายในท่ี

มีอยูวาทํางานจริงอยางไร  เม่ือเปรียบเทียบกับการทํางานตามท่ีออกแบบไว(เนื่องจากระบบการ 

ควบคุมท่ีออกแบบไวอาจมีการปฏิบัติจริงตางไปจากท่ีกําหนด  หรือเลิกปฏิบัติตามท่ีออกแบบไว 

และบางครั้งอาจมีวิธีการปฏิบัติงานใหมๆ แตมิไดระบุไวในคําอธิบายวิธีการปฏิบัติงาน)         

และพิจารณาปรับปรุงแกไขจุดบกพรองท่ีพบ  ดําเนินการวิเคราะหการควบคุมภายในและ     

การทดสอบการปฏิบัติจริงกับเกณฑหรือมาตรฐานท่ีตั้งไว  ประเมินและพิจารณาผลการทดสอบ 

เพ่ือใหความเห็นวาการควบคุมภายในใหความเชื่อม่ันอยางสมเหตุสมผล  วาบรรลุวัตถุประสงค 

ตามท่ีกําหนดไวหรือไม 

     เครื่องมือการประเมินผลมีหลายอยาง  เชน  ตารางกิจกรรมท่ีควรปฏิบัติ

(Checklists)  แบบสอบถาม(Questionnaires)  ผังภาพ(Flowcharts)  รายการตางๆ ท่ีแสดง
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วัตถุประสงคของการควบคุมของกิจกรรมตางๆ  และการทดสอบประสิทธิผลของการควบคุม 

เปนตน  ผูประเมินจะตองใชวิธีการประเมิน  และเครื่องมือการประเมินท่ีเหมาะสมท่ีสุดกับ

หนวยงานท่ีจะประเมิน 

๔) การทดสอบความนาเชื่อถือของระบบการควบคุมภายในเปนสวนสําคัญของการ

ประเมินผลการทดสอบนี้  สามารถทําไดท้ังการประเมินผลแบบตอเนื่อง(Ongoing)  และแบบ

ประเมินเปนครั้งคราว(Periodic)  เชน  การสอบทานรายการตางๆ  การทดสอบการปฏิบัติงาน 

การทดสอบเพ่ิมเติม  จะรวมถึงการสอบถามบุคคลท่ีเหมาะสม  สังเกตการณการแบงแยกหนาท่ี

ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับการควบคุม  และตรวจสอบความถูกตอง  เปนตน 

 

การวางแผนและการดําเนินการประเมินผลการควบคุมภายใน  

   มาตรฐานการควบคุมภายในของคณะกรรมการการตรวจเงินแผนดิน  ระบุใหหนวยรับตรวจ 

จะตองจัดใหมีการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในท้ั  งในระหวางการปฏิบัติงานและการประเมินผลการ

ควบคุมภายในเปนรายครั้ง  เพ่ือใหม่ันใจวาการควบคุมภายในไดรับการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับสถานการณ

ท่ีเปลี่ยนไป  รวมท้ังการควบคุมภายในดําเนินไปอยางมีประสิทธิผล 

   เพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานดังกลาวควรกําหนดใหผูบริหารระดับตางๆ รับผิดชอบติดตาม

ประสิทธิผลของการควบคุมภายในอยางตอเนื่อง  เพ่ือใหม่ันใจวาระบบการควบคุมภายในใหผลตามท่ีกําหนดไว 

ขอบเขตและความถ่ีของการประเมินรายครั้งเปนเรื่องของการใชดุลยพินิจ  ซ่ึงข้ึนกับการประเมินความเสี่ยงและ

ประสิทธิผลของวิธีการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในระหวางการปฏิบัติงาน  อยางไรก็ตามหนวยรับตรวจ

จะตองประเมินการควบคุมภายในและรายงานตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินอยางนอยปละหนึ่งครั้ง  ในทาง

ปฏิบัติการประเมินผลเปนรายครั้งของทุกกิจกรรมอาจทําไดยาก  จึงควรจัดใหมีแผนรวมประกอบดวยการติดตาม 

ประเมินผลการควบคุมภายในท้ังการติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน  และการประเมินผลเปนรายครั้งเพ่ือให

ม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาการควบคุมภายในมีประสิทธิผลอยูเสมอ  และในการปฏิบัติตามแผนงานควรกําหนดให

มีการประเมินผลของกิจกรรมท่ีสําคัญๆ เปนรายครั้งโดยใหความสําคัญตอวัตถุประสงคระดับหนวยรับตรวจและ

วัตถุประสงคในระดับกิจกรรม  

   ๑. การประเมินผลระดับหนวยรับตรวจ 

       การประเมินผลระดับหนวยรับตรวจ  ควรใหขอสรุปโดยรวมตอฝายบริหารวาการควบคุม

ภายในของหนวยงานใหความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวา  มีมาตรการท่ีจะทําใหหนวยรับตรวจบรรลุวัตถุประสงค

ของหนวยงาน  และบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในเชนกัน  การควบคุมภายในควรใชผลการประเมิน

ระดับสวนงานยอยในการสรุปเปนการควบคุมภายในระดับหนวยรับตรวจ  อยางไรก็ตามอาจตองทําการประเมิน

เพ่ิมเติมในสวนของความเสี่ยงบางอยาง  ซ่ึงควบคุมโดยหนวยรับตรวจ  เพราะผูบริหารระดับสวนงานยอยอาจไม

คํานึงถึงวัตถุประสงคหลายวัตถุประสงคท่ีจะไปเก่ียวของสัมพันธซ่ึงกันและกัน 
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   ๒. การประเมินผลระดับสวนงานยอย 

       การประเมินผลระดับสวนงานยอยเปนการประเมินผลกิจกรรมตางๆ  ท่ีสวนงานยอย 

รับผิดชอบควรทําบอยครั้งตามท่ีกําหนด  เพ่ือใหหัวหนาสวนงานยอยหรือผูรับผิดชอบในระดับกิจกรรม                                                                                

มีความม่ันใจเก่ียวกับประสิทธิผลของการควบคุมภายในของกิจกรรมท่ีถูกประเมินอยางตอเนื่อง  ในการประเมินผล

การควบคุมภายในระดับสวนงานยอย(รวมท้ังการประเมินผลฯ ระดับหนวยรับตรวจ)  ผูบริหารระดับตางๆ 

รับผิดชอบในการพิจารณาประสิทธิผลของ ๕ องคประกอบของการควบคุมภายใน  และตองปฏิบัติตามมาตรฐาน

การควบคุมภายในของคณะกรรมการการตรวจเงินแผนดิน  ซ่ึงจะทไใหบรรลุตามวัตถุประสงคระดับสวนงานยอย

(หรือระดับหนวยรบัตรวจ) นั้นๆ 
 

การประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนวยรับตรวจและระดับสวนงานยอย  ผูบริหาร   

ระดับตางๆ  รับผิดชอบในการพิจารณาประสิทธิผลของ ๕ องคประกอบของการควบคุมภายใน  

และตองปฏิบัติตามมาตรฐานการควบคุมภายในของคณะกรรมการการตรวจเงินแผนดิน  ซึ่งจะ

ทําใหบรรลุตามวัตถุประสงคระดับหนวยรับตรวจและระดับสวนงานยอย 

 
ขอแนะนําในการวางแผนและดําเนินการประเมินผลการควบคุมภายใน  

   การจดัวางระบบควบคุมภายในและการประเมินผลการควบคุมภายใน  ควรดําเนินการดังนี ้

    

 

 

 

 

 

  

  ๑) การกําหนดผูรับผิดชอบ  เบื้องตนกอนทําการประเมินผลการควบคุมภายใน  ควรมีการ

กําหนดและแตงตั้งผูรับผิดชอบบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือคณะทํางานและหนาท่ีความรับผิดชอบใหชัดเจนและเปน

ทางการ โดยอาจประกอบดวย 

    ๑.๑ คณะทํางาน  เพ่ือทําหนาท่ี 

- อํานวยการและประสานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

- จัดทําแผนปฏิบัติงานประเมินผลในภาพรวมของหนวยรับตรวจ  และขอ

อนุมัติผูบริหาร 

- ประสานงานสวนงานยอยเพ่ือติดตามการประเมินผลและปรับปรุงแกไขวิธีการ

ควบคุม 

- รวบรวมผลการประเมินระดับสวนงานยอย  และสรุปภาพรวมของหนวยรับตรวจ 

๑) กําหนดผูรับผิดชอบ 
๒)  กํ าหนดขอบเขตและ

วัตถุประสงคของการประเมิน 

 

๓) ศึกษาและทําความเขาใจ

โครงสรางการควบคุมภายใน 

๔) จัดทําแผนการประเมินผล 
๖) สรุปผลการประเมินและ

จัดทําเอกสารการประเมิน 

๕) ดําเนินการประเมินผล

การควบคุมภายใน 
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- พิจารณาความเสี่ยงท่ีสวนงานยอยไมสามารถควบคุมได  หรือความเสี่ยงท่ี 

เกิดข้ึนในภาพรวมของหนวยรับตรวจ  และเลือกหรือคนหาวิธีการควบคุมท่ีเหมาะสม  

เพ่ือนําเสนอฝายบริหารพิจารณาสั่งการ 

- จัดทํารายงานสรุปผลการประเมินระดับหนวยรับตรวจเสนอฝายบริหาร       

คณะทํางานท่ีไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบการติดตามประเมินผลโดยรวมควร

ใชผลการประเมินของผูบริหารระดับสวนงานยอยตาง ๆ ใน การสรุปผลการประเมินการ

ควบคุมภายในระดับหนวยรับตรวจ 

๑.๒ ผูบริหารระดับสวนงานยอยและผูปฏิบัติงานในสวนงานยอยท่ีจะประเมิน  ผูบริหาร

ระดับสวนงานยอย  เชน  หัวหนาสํานัก  หัวหนาฝายรับผิดชอบประเมินการควบคุมภายในของ

สวนงานยอยท่ีรับผิดชอบรวมกับผูปฏิบัติงานในสวนงานยอยนั้นๆ รวมท้ังรับผิดชอบในการดํารง

ไวซ่ึงประสิทธิผลของการควบคุมภายใน   และการติดตามประสิทธิผลการควบคุมภายในในสวน

งานยอยท่ีตนรับผิดชอบอยางตอเนื่อง  เพ่ือความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาการควบคุมภายใน

ของสวนงานยอยท่ีรับผิดชอบมีประสิทธิผลอยูเสมอ  

๑.๓ ผูตรวจสอบภายใน  ตามระเบียบคณะกรรมการการตรวจเงินแผนดิน  วาดวยการ

ปฏิบัติหนาท่ีของผูตรวจสอบภายใน พ.ศ.๒๕๔๖  ผูตรวจสอบภายในมีบทบาทหนาท่ีรับผิดชอบ

ในการตรวจสอบประเมินความเพียงพอและความมีประสิทธิผลของมาตรการควบคุมภายในท่ี

ฝายบริหารกําหนด  โดยสอบทานการประเมินของฝายบริหารและรายงานผลการประเมินดวย

ความระมัดระวังรอบคอบ  เพ่ือสรุปความเห็นและจัดทํารายงานเสนอตอหัวหนาหนวยรับตรวจ  

วาระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจมีความเพียงพอและมีประสิทธิผลหรือไม รวมท้ัง

ตองประเมินประสิทธิผลการควบคุมภายในกิจกรรมการตรวจสอบภายในตามวัตถุประสงคท่ี

หนวยรับตรวจกําหนด 

ผูบริหารสูงสุดพิจากรณาผลการประเมินระดับหนวยรับตรวจ 

(นายกเทศมนตรี) 

 

 

 

       คณะทํางาน        ผูบริหารสวนงานยอย   ผูตรวจสอบภายใน 

              และผูปฏิบัติงานในสวนงานยอย      (นักวิชาการตรวจสอบภายใน) 

 

  - อํานวยการและประสานงาน      - ประเมินการควบคุมดวยตนเอง(CSA) - ประเมินการควบคุมดวยตนเอง(CSA) 

  - จัดทําแผนการประเมินผลองคกร    - ติดตามผล    - สอบทานการประเมินผล 

  - ติดตามการประเมินผล       - สรุปผลการประเมิน   - สอบทานรายงาน 

  - สรุปภาพรวมการประเมินผล      - จัดทํารายงานระดับสวนงานยอย - จัดทํารายงาน  แบบ ปส. 

  - จัดทํารายงานระดับหนวยรับตรวจ 
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   ๒) กําหนดขอบเขตและวัตถุประสงคของการประเมิน 

       เม่ือกําหนดคณะผูทําการประเมินผลแลว  ผูประเมินควรกําหนดขอบเขตและวัตถุประสงค

ของการประเมินใหชัดเจนวาจะประเมินผลระบบการควบคุมภายในท้ังหนวยรับตรวจ  หรือจะประเมินผลเฉพาะ

บางสวนงานท่ีมีความเสี่ยงสูงซ่ึงสงผลกระทบตอหนวยรับตรวจเปนอยางมาก  และควรกําหนดวัตถุประสงคของ

การประเมินวาจะประเมินเพ่ือใหทราบสิ่งตางๆ เชน ดานความถูกตองนาเชื่อถือของขอมูลรายงานดานการปฏิบัติ

ตามระเบียบ กฎหมาย  ขอบังคับ  มติ  คณะรัฐมนตรี  เปนตน ซ่ึงการกําหนดขอบเขตและวัตถุประสงคของการ

ประเมินผลนั้น  คณะผูประเมินควรรวมประชุมพิจารณาแลวเสนอคณะทํางาน  เพ่ือนําเสนอผูบริหารพิจารณาให

ความเห็นชอบกอนดําเนินการตอไป  ท้ังนี้การกําหนดขอบเขต  วัตถุประสงคในการประเมินครั้งแรกและครั้งตอไป

ข้ึนอยูกับความเหมาะสมและความจําเปน  ซ่ึงแตละหนวยรับตรวจมีความแตกตางกัน 

   ๓) ศึกษาและทําความเขาใจโครงสรางการควบคุมภายใน     

       เม่ือไดกําหนดขอบเขตและวัตถุประสงคของการประเมินผลการควบคุมภายในชัดเจนแลว    

ข้ันตอไปผูประเมินควรศึกษาทําความเขาใจโครงสรางการควบคุมภายใน  รวมทั้งวัตถุประสงค  วิธีการ  และรูปแบบ

ของระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยูตามท่ีไดออกแบบไว  แลวดูวาการทํางานจริงทําอยางไรเปนไปตามท่ีออกแบบ

ไวหรือไม  โดยอาจใชเทคนิคตางๆ  เชน  การสอบถาม  สัมภาษณผูท่ีเก่ียวของกับการกําหนดการควบคุมภายใน     

การประชุมปรึกษากับผูบริหาร  เอกสารการแบงสวนงานภายในหนวยรบัตรวจ  การกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบ  

แผนงาน  งบประมาณ  คูมือการปฏิบัติงาน  แผนภาพแสดงข้ันตอนการปฏิบัติงาน ระเบียบ  ขอบังคับตางๆ  

เอกสารแนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายในและการประเมินผลการควบคุมภายใน  เอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ  

เปนตน  

   ๔) จัดทําแผนการประเมินผล 

       เปนข้ันตอนการกําหนดรายละเอียดตางๆ  เพ่ือใหการดําเนินการประเมินผลเปนไปอยางมีระบบ  

มีข้ันตอน  ในรายละเอียดของแผนอาจกําหนดรายละเอียดในเรื่องตางๆ ตอไปนี้  

๑. เรื่องท่ีจะทําการประเมิน  

๒. วัตถุประสงคในการประเมิน  

๓. ขอบเขตการประเมิน  

๔. ผูประเมิน  

๕. ระยะเวลาในการประเมิน  

๖. วิธีการประเมิน  

๗. อุปกรณและเครื่องมือท่ีใชในการประเมิน  

        ท้ังนี้เม่ือจัดทําแผนการประเมินเสร็จเรียบรอยแลว  อาจจัดใหมีการประชุมผูท่ีเก่ียวของ     

เพ่ือขอความเห็นเก่ียวกับแผน  และควรประชุมชี้แจงแผนเพ่ือทําความเขาใจท่ีถูกตองตรงกันอีกครั้งกอนดําเนินการ

ตามแผน  
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   ๕) ดําเนินการประเมินผลการควบคุมภายใน     

       ผูบริหารและผูปฏิบัติงานในแตละสวนงานยอยท่ีไดรับมอบหมายใหเปนผูประเมินงาน ใน

ความรับผิดชอบดําเนินการโดยประเมินการควบคุมดวยตนเอง(Control Self Assessment) หรือท่ีเรียกสั้นๆ วา 

CSA เปนกระบวนการสรางความรับผิดชอบในการควบคุมภายในใหแกทุกคนท่ีเปนเจาของงานนั้น  วิธีการ  คือ           

นํากระบวนการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงคของงานนั้นมาเชื่อมโยงกัน  แลวทําการระบุการควบคุมภายในท่ีมีอยู

ของงานนั้นและประเมินความเสี่ยงท่ียังมีอยูซ่ึงผลท่ีไดจาก CSA คือ 

๑. ทําใหผูปฏิบัติเขาใจอยางถองแท  ถึงกระบวนการทํางานและวัตถุประสงคของงานนั้นๆ  

๒. เขาใจถึงความเสี่ยงท่ีอาจมีผลกระทบตอวัตถุประสงคของงาน  

๓. สามารถกําหนดการควบคุมภายในท่ีจําเปน  เพื่อลดความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได  

๔. สามารถกําหนดแผนปฏิบัติเพ่ือปรับปรุงการควบคุมภายในใหเหมาะสม 

        การทํา CSA จึงเปนการประเมินผลการควบคุมโดยผูบริหารและพนักงานท่ีรับผิดชอบ

โดยตรงในงานนั้น  ซ่ึงทําใหผูรับผิดชอบในงานไดพิจารณาการปฏิบัติงานของตนเองอยางแทจริง  และยอมรับท่ีจะ

ทําการปรับปรุงการควบคุมภายในใหเหมาะสม  มิฉะนั้น  ผลกระทบของการทํางาน  เชน  การไมบรรลุ

วัตถุประสงคของงานก็จะเกิดกับผูปฏิบัติงานโดยตรง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

CSA 

ประเมินการควบคุม

ดวยตนเอง 

วัตถุประสงคของงาน 

กระบวนการปฏิบัติงาน 

กิจกรรมควบคุมท่ีมี 

ปจจัยเสี่ยงท่ียังมีอยู 

แผนปรับปรุง 

การควบคุม 
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    ข้ันตอนการประเมินผลการควบคุมภายใน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้ันตอนท่ี ๒ 

กําหนดงานในความ

รับผิดชอบของสวนงานยอย 

ข้ันตอนท่ี ๓ 

จัดเตรียมเครื่องมือ 

การประเมิน 

ข้ันตอนท่ี ๔ 

การดําเนนิการประเมินผล

การควบคุมภายใน 

๑) คณะทํางานที่ไดรับการแตงตั้ง  ประชุมเพื่อรวมกัน

พิจารณากําหนดแนวทางการประเมินและแผนปฏิบัติงาน

การประเมินในภาพรวมทั้งองคกร 

๒) ผูบริหารระดับสวนงานยอย อาจใชวิธีประชุมกลุม เพื่อทําความเขาใจการ

ประเมินการควบคุมดวยตนเอง CSA รวมทั้งสามารถดําเนินการประเมินผลตาม

ข้ันตอนตางๆ ไดผลสําเร็จตามวัตถุประสงคในการประเมินผลการควบคุมภายใน 

๑) สวนงานยอยกําหนดกิจกรรม

ต า งๆ  เพื่ อประโยชน ในการ

ประเมินผลการควบคุม 

๒) ทําความเขาใจวัตถุประสงคและเปาหมายหลักของ

กิจกรรมนั้น ซึ่งวัตถุประสงคระดับกิจกรรมตองสอด

รับและเชื่องโยงกับวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจ 

๓)  สอบทาน ข้ันตอนและ วิ ธีปฏิ บั ติ ง านตาม

กระบวนการปฏิบัติงานของกิจกรรม เพื่อทําความ

เขาใจโครงสรางการควบคุมภายในของกิจกรรมนั้น 

๑) แบบประเมินองคประกอบของการควบคุม

ภายใน(๕ องคประกอบ)  ภาคผนวก ก 
๒) แบบสอบถามเก่ียวกับการควบคุมภายใน  ภาคผนวก ข 

**แบบสอบถาม สามารถแกไขเพิ่มเติมตามความเหมาะสมกับแตละกิจกรรมของสวนงานยอย 

๑) การประเมินผลระดับสวนงานยอย 

    - ประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน และการบรรลุวัตถุประสงค

ของการควบคุมภายในของกิจกรรมตางๆ ของสวนงานยอย โดยใชแบบ

ประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน(๕ องคประกอบ)  ภาคผนวก ก 

     - ประเมินความเสี่ยงที่ยังมีอยูที่เก่ียวของกับการบรรลุวัตถุประสงคของ

กิจกรรมตางๆ โดยใชแบบสอบถามเก่ียวกับการควบคุมภายใน  ภาคผนวก ข 

     - ผูประเมินทดสอบการมีอยูจริงและการปฏิบัติงานจริงของระบบควบคุม

ภายใน โดยอาจใชวิธีสัมภาษณหรือสอบถามผูปฏิบัติงานจริงและผูที่เก่ียวของ 

รวมทั้งการตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่เก่ียวของกับวงจรปฏิบัติงานของ

กิจกรรมที่ทดสอบกับการสังเกตการณการปฏิบัติงานจริง แลวบันทึกไวเปนลาย

ลักษณอักษร 

๒) การประเมินผลระดับหนวยรับตรวจ 

    คณะทํางานประเมินกิจกรรมหลัก ซึ่งมีผลสําคัญตอการบรรลุ

วัตถุประสงคของภารกิจหลัก และวัตถุประสงคโดยรวมของหนวย

รับตรวจ โดยการนําผลสรุป จากการประเมินผลการควบคุม

ภายในระดับสวนงานยอย และผลการประเมินจากผูตรวจสอบ

ภายในซึ่งเปนการรายงานในฐานะผูประเมินอิสระ เพื่อนําเสนอ

หัวหนาหนวยรับตรวจวิเคราะห เปรียบเทียบผลสรุปการประเมิน

ของ คณะทํางานกับผูตรวจสอบภายในเพื่อพิจารณาสั่งการตอไป 

ข้ันตอนท่ี ๑ 

จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 
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๖) สรุปผลการประเมินและจัดทําเอกสารการประเมิน  

       ๖.๑ ระดับสวนงานยอย  ผูประเมินควรสรุปผลการประเมินการควบคุมดวยตนเอง  และนํา

ขอมูลสรุปผลมาจัดทํารายงานของสวนงานยอย  โดยดําเนินการตามข้ันตอน  ดังนี้  

(๑) จากขอมูลท้ังหมดท่ีไดจากผลการประเมินจุดออนหรือความเสี่ยงท่ีมีนัยสําคัญ         

ใหวิเคราะหความมีอยู  ความเพียงพอ  และประสิทธิผลของการควบคุมภายใน  ระบุและเสนอ

มาตรการปรับปรุงแกไขตามความเหมาะสมและจําเปน  ผลการประเมินใหบันทึกเปนลายลักษณ

อักษรและสอบทานโดยผูบริหารและเก็บไวในแฟมของหนวยรับตรวจ  

(๒) การวิเคราะหความเพียงพอและประสิทธิผลของการควบคุมภายใน  จะตองพิจารณาวา 

- โครงสรางและรูปแบบการควบคุมท่ีกําหนดข้ึนเพียงพอ  และครอบคลุมทุก

กิจกรรมท่ีสําคัญ  รวมท้ังมีองคประกอบของการควบคุมภายในท้ัง ๕ องคประกอบ

หรือไมและอยูในเกณฑพอใจหรือไม 

- การควบคุมภายในท่ีกําหนดมีการปฏิบัติงานจริงหรือไม  และสามารถลด

ความเสี่ยงตามท่ีระบุหรือไม  กรณีมิไดปฏิบัติงานจริงในทางปฏิบัติมีการใชวิธีการอ่ืน

ทดแทนการควบคุมภายในท่ีกําหนดหรือไม 

- ถามีการปฏิบัติงานจริงตามระบบการควบคุมภายในที่มีอยู  ระบบการควบคุมภายใน

ไดปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกําหนดไวและไดรับผลสําเร็จตามวัตถุประสงคหรือไม 

(๓) ผลจากการวิเคราะหใหสรุปความเพียงพอและประสิทธิผลของการควบคุม            

โดยพิจารณาวา  

- ถาระบบการควบคุมท่ีมีอยูและใชจริงไดปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกําหนด  โดยได

สรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลในความสําเร็จตามวัตถุประสงค  และเปาหมายท่ี

กําหนดไว ถือวาระบบการควบคุมภายในมีประสิทธผิล 

(๔) ผูประเมินควรเสนอวิธีการแกไขขอบกพรองหรือจุดออนท่ีพบ  รวมท้ังการปรับปรุง

แกไขท่ีตองดําเนินการตอไป  อยางไรก็ตามในการเสนอการปรับปรุงแกไขนั้น ควรผานการ

พิจารณาอยางระมัดระวังรอบคอบวาการปรับปรุงนั้นมีความเหมาะสม  สามารถปฏิบัติไดและ

ประโยชนท่ีไดรับเกิดความคุมคาเม่ือเทียบกับตนทุนท่ีตองเสียไปจากการดําเนินการแกไข

ปรับปรุง 

(๕) ผลการประเมินระดับสวนงานยอย  นอกจากบันทึกไวเปนลายลักษณอักษรแลวให

บันทึกในแบบรายงาน  และสงใหผูรับผิดชอบหรือคณะทํางานท่ีหนวยรับตรวจแตงตั้งข้ึนรวบรวม

รายงานเพ่ือประมวลเปนรายงานระดับหนวยรับตรวจ  พรอมจัดเก็บรายงานไวท่ีหนวยรับตรวจ 

รายงานของสวนงานยอยประกอบดวย 

- รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน - แบบ ปย.๑  

- รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน - แบบ ปย.๒ 
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   ๖.๒ ระดับหนวยรับตรวจ  ผลการประเมินระดับหนวยรับตรวจเปนการนําผลสรุปจากการ

ประเมินผลการควบคุมภายในระดับสวนงานยอย  และผลการประเมินจากผูตรวจสอบภายในซ่ึงเปนการรายงานใน

ฐานะผูประเมินอิสระ  เพ่ือนําเสนอหัวหนาหนวยรับตรวจวิเคราะห  เปรียบเทียบผลสรุปการประเมินของ

คณะทํางานกับผูตรวจสอบภายใน  เพ่ือพิจารณาสั่งการตอไป  

(๑) การรายงานโดยฝายบริหารการประเมินผลระดับหนวยรับตรวจ  จะตองใหขอมูล

เบื้องตนกับหัวหนาหนวยรับตรวจ  ในการสรุปความเห็นวาการควบคุมภายในไดรับการออกแบบ

เพ่ือปองกันหรือตรวจพบความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนหรือไม  และทํางานไดผลตามท่ีออกแบบไว

หรือไม เพ่ือนํามาจัดทําเปนรายงานโดยผูบริหารระดับสูงสุดของหนวยรับตรวจ  ดังนี้  

๑) หนังสือรับรองเก่ียวกับการควบคุมภายใน  หัวหนาหนวยรับตรวจตองจัดทํา 

หนังสือเพ่ือใหความเห็นเก่ียวกับระบบการควบคุมภายในท่ีใชอยูวามีประสิทธิผล 

ประสิทธิภาพและมีความเพียงพอท่ีจะสนับสนุนการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงค 

หรือไม เพียงใด  ซ่ึงถือเปนหนังสือรายงานภายนอก  โดยพิจารณาจากสรุปผลการ 

ประเมินการควบคุมระดับหนวยรับตรวจ 

๒) ขอพิจารณาเก่ียวกับขอบกพรองหรือจุดออนท่ีมีนัยสําคัญ  คณะทํางานตอง

พิจารณาวามีจุดออนหรือขอบกพรอง ท่ีมีนัยสํา คัญในรายงานผลการประเมิน

องคประกอบของการควบคุมภายใน  รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการ

ควบคุมภายในท่ีไดรับจากผูบริหารระดับสวนงานยอยตางๆ หรือไม 

๓) การดําเนินการกรณีไดรับรายงานจุดออนของการควบคุมภายใน 

- เรื่องท่ีควรรายงานภายในหนวยรับตรวจ  ถาขอตรวจพบท่ีไดรับ

รายงานจากผูบริหารระดับสวนงานยอยตางๆ เปนเรื่องท่ีผูบริหารระดับสูงให 

ความสนใจ  และไดใชดุลยพินิจแลวเห็นวาควรสื่อสารใหทราบภายในหนวยรับ

ตรวจเทานั้น  เนื่องจากเรื่องเหลานี้จะนําไปสูการปรับปรุงแกไขของฝายบริหาร  

เพ่ือใหการบริหารงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน  ให

สั่งการตามควรแกกรณีใหถือเปนเรื่องรายงานภายใน  รายงานเหลานี้ควรเสนอ

ผาน คณะทํางานท่ีรับผิดชอบการประเมินผลฯ ในภาพรวมทราบดวย 

- เรื่องเก่ียวกับจุดออนหรือขอบกพรองท่ีมีนัยสําคัญ  เปนเรื่องท่ี

รายแรง กวาเรื่องท่ีควรรายงานภายในดังกลาวขางตน  ซ่ึงเปนเรื่องเก่ียวกับ

ระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยูไมสามารถลดความเสี่ยงจากขอผิดพลาดหรือ

ความเสียหายในระดับท่ียอมรับได  รวมท้ังฝายบริหารไมสามารถตรวจพบ

ขอผิดพลาดความผิดปกติ  หรือความเสียหายไดทันกับสถานการณ  เรื่อง

เหลานี้จะรายงานในหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายในและจัดทํา

แผนปรับปรุงแกไขขอบกพรอง 

เม่ือประเมินความรายแรงของขอบกพรองหรือจุดออนของการควบคุม

ภายในควรประเมินถึงลักษณะและโอกาสท่ีจะเกิดผลเสียหายอันเนื่องจาก
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ขอบกพรอง เหลานั้นดวย  นอกจากนี้โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริตจะเปนปจจัย

สําหรับพิจารณาวาเปนจุดออนหรือขอบกพรองท่ีมีนัยสําคัญ 

(๒) การรายงานโดยผูตรวจสอบภายใน  ผูตรวจสอบภายในรับผิดชอบในการสอบทาน 

การประเมินผลการควบคุมภายใน  ในฐานะผูประเมินการควบคุมอยางเปนอิสระ  เพ่ือใหความ

ม่ันใจวาการประเมินผลการควบคุมภายในของฝายบริหารไดดําเนินไปอยางเท่ียงธรรม  จากผล

การสอบทานนี้  ผูตรวจสอบภายในตองรายงานตอหัวหนาหนวยรับตรวจวาการประเมินผลการควบคุม

ภายในเปนไปอยางสมเหตุสมผลและระมัดระวังอยางรอบคอบ  

     – รายงานผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน - แบบ ปส. 

(๓) การรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนวยรับตรวจ  รายงานการ

ประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนวยรับตรวจท่ีตองจัดทํา  ประกอบดวย  

     - หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน – แบบ ปอ.๑  

     - รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน – แบบ ปอ. ๒  

     - รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน – แบบ ปอ. ๓ 

 

การรายงานการติดตามผลการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

ระดบัหนวยรับตรวจ 
   ๑. รายงานตอผูกํากับดูแล(ผูวาราชการจังหวัดกาญจนบุรี)  โดยจัดสงรายงานการติดตามผล   

การปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในตามระเบียบฯ คตง. ขอ.๖  ประจําปงบประมาณ ๒๕xx  

จํานวน ๑ เลม(แบบ ปอ.๑ , แบบ ปอ.๒ , แบบ ปอ.๓ , แบบติดตาม ปอ.๓ และแบบ ปส.)  ใหกับผูกํากับดูแล  

   ๒. รายงานตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน(สํานักตรวจเงินแผนดินจังหวัดกาญจนบุรี)       

โดยจัดสงเฉพาะหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน  แบบ ปอ.๑ 

   ๓. รายงานการติดตามผลการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในตามระเบียบฯ คตง. 

ขอ.๖  ประจําปงบประมาณ ๒๕xx  จัดเก็บไวท่ีหนวยรับตรวจ จํานวน ๑ เลม(แบบ ปอ.๑ , แบบ ปอ.๒ , แบบ ปอ.

๓ , แบบติดตาม ปอ.๓ และแบบ ปส.)  เพ่ือใหหัวหนาสวนราชการเจาหนาท่ีสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน          

และบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวของเรียกดูและสอบทานตอไป 
 

   ระดับสวนงานยอย 

   ๑. รายงานตอคณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน  โดยจัดสงรายงานการติดตาม

ผลการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในตามระเบียบฯ คตง. ขอ.๖  ประจําปงบประมาณ ๒๕xx  

ระดับสวนงานยอย  จํานวน ๑ เลม(แบบ ปย.๑ , แบบ ปย.๒  และแบบติดตาม ปย.๒) 

   ๒. รายงานการติดตามผลการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในตามระเบียบฯ คตง. 

ขอ.๖  ประจําปงบประมาณ ๒๕xx  ระดับสวนงานยอย  จัดเก็บไวท่ีหนวยรับตรวจ จํานวน ๑ เลม(แบบ ปย.๑ , 

แบบ ปย.๒ , แบบติดตาม ปย.๒ , ภาคผนวก ก.  และภาคผนวก ข.) 

-------------------------------------------------------- 
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บทที่ ๕ 
รูปแบบรายงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ๑. แบบ ปย.๑    ๑. แบบ ปอ.๑    ๑. แบบ ปส. 

 ๒. แบบ ปย.๒    ๒. แบบ ปอ.๒ 

 ๓. แบบติดตาม ปย.๒   ๓. แบบ ปอ.๓ 

  ๔. ภาคผนวก ก.     ๔. แบบติดตาม ปอ.๓ 

  ๕. ภาคผนวก ข. 

   ระดับสวยงานยอย(สํานัก/กอง/ศพด.ฯ/โรงเรียนฯ)  

      1. รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน – แบบ ปย 1 
       เพ่ือนําเสนอผลการประเมินแตละองคประกอบของการควบคุมภายในของสวนงานยอย  
   2. รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน – แบบ ปย.2 
       เพ่ือบันทึกกระบวนการประเมินผลการควบคุมภายใน  ร ะ บ ุก า ร ค ว บ ค ุม ท ี่ม ีอ ย ู  การประเมินผล
การควบคุม  ความเสี่ยงท่ียังมีอยู  การควบคุมภายในท่ีตองปรับปรุงและผูรับผิดชอบ 
   3. รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของงวดกอน  ระดับ
หนวยงานยอย – แบบติดตาม ปย.2 
      เพ่ือสอบทาน/ตรวจสอบกิจกรรมจากแบบ ปย.๒  และแบบติดตาม ปย.๒  ของงวดกอนท่ี

ดําเนินการยังไมแลวเสร็จ  หรือเสร็จไมตรงตามกําหนด  หรือไมสําเร็จตามวัตถุประสงค 

  ๔. แบบประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน  ภาคผนวก ก. 
      เปนเครื่องมือสํารับการบริหารการควบคุมภายในและการประเมินผลการควบคุมภายใน  เพ่ือ

ชวยใหผูบริหารและผูประเมินพิจารณาตัดสินใจไดวา  ระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจไดรับการ

ออกแบบยางเหมาะสมและเพียงพอหรือไม  ควรปรับปรุงแกไขในจุดใด  อยางไร 

   ๕. แบบสอบถามการควบคุมภายใน  ภาคผนวก ข. 
       เปนเครื่องมือสําหรับการประเมินองคประกอบดานตางๆ  ท่ีเก่ียวของกับระดับหนวยงานยอย
ในแตละสวนงาน  ทําใหทราบความเสี่ยงท่ัวไปท่ีมีผลกระทบตอวัตถุประสงคของการควบคุมภายในและใช
ประเมินควาเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน   
 

การจัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

ระดับสวนงานยอย 

(สํานัก/กอง/ศพด.ฯ/โรงเรียนฯ) 
ระดับหนวยรับตรวจ 

(เทศบาลฯ) 
ผูตรวจสอบภายใน 
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   ระดับหนวยรับตรวจ(เทศบาลฯ)  

   ๑. หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน – แบบ ปอ.1 

       เปนการรับรองการควบคุมภายใน  เพ่ือใหความเห็นวาระบบการควบคุมภายในท่ีใชอยูมี
ประสิทธิภาพ  และมีความเพียงพอท่ีจะสนับสนุนการดเนินงานใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคหรือไม  เพียงใด 
   2. รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน – แบบ ปอ.2 
       เปนการสรุปผลการประเมินแตละองคืประกอบของการควบคุมภายในจากการประเมินกิจกรรม
ตางๆ ของแตละสวนงานยอย 
   3. รายงานแผนการปรบัปรุงการควบคุมภายใน – แบบ ปอ.3 
         เพ่ือนําเสนอจุดออนของระบบการควบคุมภายในหรือความเสียงท่ียีงมีอยู  พรอมแผนการ
ปรับปรุงระบบการควบคุมภายใน  จากการประเมินระดับสวนงานยอยตามแบบ ปย.๒ 
   4. รายงานติดตามผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของงวดกอน 
ระดับองคกร – แบบติดตาม ปอ.3 
       เพ่ือสอบทาน/ตรวจสอบกิจกรรมจากแบบ ปอ.๓  และแบบติดตาม ปอ.๓  ของงวดกอนท่ี

ดําเนินการยังไมแลวเสร็จ  หรือเสร็จไมตรงตามกําหนด  หรือไมสําเร็จตามวัตถุประสงค 

 
   หนวยงานตรวจสอบภายใน 

1. รายงานผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน – แบบ ปส. 
       เพ่ือรายงานผลการสอบทานการประเมินระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจวา
ดําเนินการตามวิธีการท่ีหนวยงานกําหนดหรือไม  เพียงใด  พรอมขอเสนอแนะ  เพ่ือปรับปรงุการควบคุมภายในใหมี
ความเพียงพอและมีประสิทธิผลยิ่งข้ึน 
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ขั้นตอนการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 

ระดับสวนงานยอย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ข้ันตอนการติดตามประเมนิผลการควบคุมภายใน  ระดับสวนงานยอย 

   ๑. จัดทําแบบประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน(ภาคผนวก ก)  เพ่ือประเมินการดูแล

รักษาทรัพยสินจากการทุจริต  การสูญเสีย  การนําไปใชโดยมิชอบ  และการพิจารณาความเพียงพอ ความนาเชื่อถือ

และประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในบรรลุวัตถุประสงคการควบคุมภายใน ท้ัง ๓ ดาน 

     ๑) ดานประสิทธิผล  และประสิทธิภาพของการดําเนินงาน 

     ๒) ความนาเชื่อถือของรายงานทางการเงินรวมท้ังรายงานการดําเนินงาน 

     ๓) มีการปฏิบัติตามกฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ  ฯลฯ 

       สรุปผลการประเมิน  เปน แบบ ปย.๑ 

   ๒. จัดทําแบบสอบถามเก่ียวกับการควบคุมภายใน(ภาคผนวก ข)  เพ่ือใหทราบความเสี่ยงท่ัวไปท่ี

มีผลกระทบตอวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน  และใชประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน     

ผูประเมินเปนผูถามแบบสอบถาม  ผูใหขอมูลตอบเพียงวา 

๑) ถามีการปฏิบัติตามคําถามแสดงถึงการควบคุมภายในท่ีดีใหกรอกเครื่องหมาย “” ใน

ชอง “มี/ใช”   

๒) ถาไมมีการปฏิบัติตามท่ีถามใหกรอกเครื่องหมาย “” ในชอง “ไมมี/ไมใช”  คําตอบวา 

“ไมมี/ไมใช” หมายถึง  มิไดปฏิบัติตามคําถาม  แสดงถึงจุดออนของระบบการควบคุม

ภายใน ผูประเมินควรทดสอบและหาสาเหตุ และพิจารณาวามีการควบคุมอ่ืนทดแทน

หรือไม 

๓) ถาไมมีกิจกรรมท่ีเก่ียวกับเรื่องท่ีถามใหกรอกในชอง “ไมมี/ไมใช”  โดยใชอักษร NA ซ่ึง

ยอมาจาก Not Applicable และหมายเหตุวา  ไมมีเรื่องท่ีเก่ียวกับคําถาม 

๔) จากคําตอบท่ีไดรับ ผูสอบทานหรือผูประเมินควรสังเกตการณการปฏิบัติงานจริง  การ

วิเคราะหเอกสารหลักฐาน หรือคําตอบของผูท่ีมีความรูในเรื่องท่ีถามและเชื่อถือได เพ่ือ

สรุปคําตอบและอธิบายวิธีปฏิบัติในแตละขอของคําถามในชอง “คําอธิบาย/คําตอบ” 

เพ่ือใหไดขอมูลท่ีถูกตองท่ีจะนํามาประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน 

๕) จากขอมูลในชอง “คําอธิบาย/คําตอบ” จะนํามาพิจารณาประเมินความเพียงพอของ

ระบบการควบคุมภายในของแตละดานและแตละเรื่องในดานนั้นๆ 

       สรุปผลการประเมิน  เปน แบบ ปย.๒ 

   ๓. ตรวจสอบกิจกรรมจาก แบบ ปย.๒  และแบบติดตาม ปย.๒  ของงวดกอน  ท่ีดําเนินการยังไม

แลวเสร็จ  หรือเสร็จไมตรงตามกําหนด  หรือไมสําเร็จตามวัตถุประสงค  สรุปผลเปน แบบติดตาม ปย.๒   

   ๔. หนวยงานยอยติดตามประเมินระบบการควบคุมภายในรายงานผูบริหารทราบ และจัดสง

ใหคณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 
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ภาคผนวก ก 

แบบประเมินองคประกอบ 

การควบคุมภายใน 

แบบ ปย.1 

จุดออนของ 

การควบคุมภายใน แบบ ปย.2 

ภาคผนวก ข 

แบบสอบถามเฉพาะดาน   

- ดานการบริหาร    - ดานการเงิน  

– ดานการผลิต      – ดานอ่ืน ๆ 

แบบติดตาม ปย.2 

แบบ ปย.2 งวดกอน และ แบบติดตาม ปย.2 งวดกอน   

ท่ียังดําเนินการไมเสร็จ  หรือไมสําเร็จ 

ตองปรับปรุงกิจกรรมควบคุมเพ่ือใหความเสี่ยงท่ียังมีอยู

ลดลงหรือหมดไป 
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แบบ ปย.๑ 

ช่ือหนวยงาน  (ระดับสวนงานยอยของหนวยรับตรวจ) 

สรุปผลการประเมินองคประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายในระดับสวนงานยอย 

 ณ วันท่ี ๓๐  เดือน กันยายน  พ.ศ. ๒๕xx 

องคประกอบการควบคุมภายใน 

(๑) 

ผลการประเมิน/ ขอสรุป 

(๒) 

กิจกรรม 

    ...................................................................... 

๑. สภาพแวดลอมการควบคุม 

    ...................................................................... 

 

................................................................................. 

 

.................................................................................. 

 

๒. การประเมินความเสี่ยง 

    ...................................................................... 

 

 

................................................................................. 

๓. กิจกรรมการควบคุม 

    ...................................................................... 

 

  

................................................................................. 

๔. สารสนเทศและการสื่อสาร 

    ...................................................................... 

 

 

.................................................................................  

๕. การติดตามประเมินผล 

    ...................................................................... 

    

 

.................................................................................  

สรุปผลการประเมิน  :- 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

ชือ่ผูรายงาน..................................................

ตําแหนง....................................................... 

วันท่ี................./......................./................... 

 

สรุปจาก ภาคผนวก ก. 
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   คําอธิบายรายงาน  แบบ  ปย.๑  ประกอบดวย 

   ๑) ชื่อสวนงานยอย  

   ๒) ชื่อรายงาน รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน 

    ๓) งวดรายงาน 

ระบุวันสุดทายของรอบระยะเวลาในการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน  

   ๔) คอลัมน (๑) องคประกอบของการควบคุมภายใน 

ระบุขอมูลสรุปการควบคุมภายในของแตละองคประกอบ  

   ๕) คอลัมน (๒) ผลการประเมิน/ขอสรุป  

    ระบุผลการประเมิน/ขอสรุปของแตละองคประกอบของการควบคุมภายใน           

พรอมจุดออน หรือความเสี่ยงท่ียังมีอยู  

   ๖) สรุปผลการประเมินโดยรวมขององคประกอบของการควบคุมภายใน  

๗) ชื่อผูรายงาน ไดแก หัวหนาสวนงานยอย พรอมระบุต าแหนง และวันท่ีรายงาน 
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แบบ ปย.๒ 

ช่ือหนวยงาน   (ระดับสวนงานยอยของหนวยรับตรวจ) 

รายงานผลการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

 สําหรับงวดปส้ินสุดวันท่ี ๓๐  เดือน กันยายน  พ.ศ. ๒๕xx 

กระบวนการปฏิบัติงาน/
โครงการ/ กิจกรรม/ดานของ

งานท่ีประเมินและ
วัตถุประสงคของการควบคุม 

(๑) 

การควบคุมท่ีมีอยู 
 
 
 

(๒) 

การประเมินผลการ
ควบคุม 

 
 

(๓) 

ความเส่ียงท่ียังมีอยู 
 
 
 

(๔) 

การปรับปรุงการ
ควบคุม 

 
 

(๕)  

กําหนดเสร็จ/
ผูรับผิดชอบ 

 
 

(๖) 

หมายเหตุ 
 
 
 

(๗) 
 

 

 

 

 

 

      

 

 

ชื่อผูรายงาน......…………....................… 

ตําแหนง...….………………….…….........… 

วันท่ี..…….../……..……../.……….....…….. 

 

สรุปจาก ภาคผนวก ข. 
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แบบ ปย.๒ 

ช่ือหนวยงาน   กองคลัง เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

รายงานผลการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

 สําหรับงวดปส้ินสุดวันท่ี ๓๐  เดือน กันยายน  พ.ศ. ๒๕๕๘ 

กระบวนการปฏิบัติงาน/

โครงการ/กิจกรรม/ดานของ

งานท่ีประเมินและวัตถุประสงค

ของการควบคุม 

(๑) 

การควบคุมท่ีมีอยู 

 

 

 

(๒) 

การประเมินผลการควบคุม 

 

 

 

(๓) 

ความเสี่ยงท่ียังมีอยู 

 

 

 

(๔) 

การปรับปรุงการควบคุม  

 

 

 

(๕) 

กําหนดเสร็จ/ 

ผูรับผิดชอบ 

 

 

(๖) 

หมายเหตุ 

 

 

(๗) 

กิจกรรม  การเบิกจายเงิน  

ข้ันตอนการตรวจสอบหลักฐาน

ประกอบการเบิกจาย 

วัตถุประสงค 

  เพ่ือตรวจสอบความครบถวน  

ถูกตอง  ของหลักฐานประกอบการ

เบิกจาย 

 

 

 

๑. ระเบียบ มท. วา

ดวยการเบิกจายฯ 

พ.ศ. ๒๕๔๙ 

๒ .  คํ า สั่ ง แ ต ง ตั้ ง

เจาหนาท่ีตรวจสอบ

หลักฐานประกอบการ

เบิกจาย 

๓. การอนุมัติจากผูมี

อํานาจ 

  *๑. การควบคุมท่ีมีอยู

เพียงพอสามารถควบคุมได 

  **๒. การควบคุมท่ีมีอยู

เพียงพอในระดับหนึ่ง อาจ

มีความเสียงอยูบางเล็กนอย 

แตอยูในระดับท่ีควบคุมได 

  ***๓. การควบคุมท่ีมีอยู

ไมเพียงพอ  ยังพบความ

เ สี ย ง อ ยู ใ น ร ะ ดั บ ท่ี มี

นัยสําคัญ 

- 

  ก า ร เ บิ ก จ า ย เ งิ น  ห ลั ก ฐ า น

ประกอบการเบิกจายไมถูกตอง  ไม

ครบถวน 

  สาเหตุ ๑)ผูปฏิ บัติงานดานการ

เบิกจายของแตละหนวยงานยอย  ขาด

ความเขาใจในข้ันตอนการเบิกจาย

คาใชจายตางๆ ของหนวยงาน 

          ๒)ผูบังคับบัญชาในระดับตน  

ขาดการสอบทานการปฏิบัติงานของ

ผูปฏิบัติงาน 

- 

  ๑) จัดทําเครื่องมือเพื่อสอบ

ทานความครบถวน ถูกตอง

ข อ ง เ อ ก ส า ร ห ลั ก ฐ า น

ประกอบการเบิกจาย 

  ๒) กําชับผูบังคับบัญชา

ระดับตนและผู มี อํานาจ

ตรวจสอบฎีกา  ตรวจสอบ

เ อ ก ส า ร ห ลั ก ฐ า น

ประกอบการเบิกจายให

ถูกตองและครบถวน 

- 

๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ 

หัวหนางานการเงิน

และบัญชี 

และผูอํานวยการ

กองคลัง 

 

*กรณีท่ี ๑. การควบคุมท่ีมีอยูสามารถดําเนินการแกไขกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนได 

**กรณีท่ี ๒. การควบคุมท่ีมีอยูสามารถดําเนินการแกไขกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนได  ถึงแมจะพบขอผิดพลาดบาง  แตอยูในระดับท่ีควบคุมได 

***กรณีท่ี ๓. การควบคุมท่ีมีอยู  ไมสามารถดําเนินการแกไขกิจกรรมได 

กรณีท่ี ๑-๒ ดําเนินการเพียงชองท่ี (๑) – (๓) / กรณีท่ี ๓ ดําเนินการชองท่ี (๑) – (๖) 

ชื่อผูรายงาน..................………....................… 

ตําแหนง       ผูอํานวยการกองคลัง         .      

วันท่ี          ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๘        . 
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คําอธิบายรายงาน แบบปย.๒  ประกอบดวย 
    ๑) ชื่อสวนงานยอย  
   ๒) ชือ่รายงาน รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน  
   ๓) งวดรายงาน 
    ระบุสําหรับงวดปท่ีสิ้นสุดวันท่ี ๓๐ เดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕xx (กรณีรายงานตาม 
ปงบประมาณ) หรือ วันท่ี ๓๑ เดือน ธันวาคม พ.ศ. ๒๕xx (กรณีรายงานตามปฏิทิน)  
   ๔) คอลัมน(๑) กระบวนการปฏิบัติงาน/โครงการ.........และวัตถุประสงคของการควบคุม  
    ระบุวัตถุประสงคของกิจกรรมหรือดานของงานท่ีกําลังประเมิน  ถาเปนกระบวนการ 
ปฏิบัติงานหรือโครงการใหระบุข้ึนตอนท่ีสําคัญของกระบวนการปฏิบัติงานหรือโครงการนั้นรวมท้ังวัตถุประสงค
ของแตละข้ันตอน  ท้ังนี้หนึ่งกิจกรรม/ดานของงาน/ข้ันตอนการปฏิบัติงาน อาจมีไดหลายวัตถุประสงค  
   ๕) คอลัมน(๒) การควบคุมท่ีมีอยู 

สรุปข้ันตอน/วิธีปฏิบัติงาน/นโยบาย/กฎเกณฑท่ีใชปฏิบัติอยูสําหรับกิจกรรมตางๆ   
   ๖) คอลัมน(๓) การประเมินผลการควบคุม 
    ประเมินวาการควบคุมท่ีมีอยูตามคอลัมน(๒)  เพียงพอและมีประสิทธิผลหรือไม        
โดยตอบคําถามตอไปนี้  

  - การกําหนด/สั่งอยางเปนทางการใหปฏิบัติตามการควบคุมหรือไม  
  - มีการปฏิบัติจริงตามการควบคุมหรือไม  
  - ถามีการปฏิบัติจริง  การควบคุมชวยใหงานสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดหรือไม 
  - ประโยชนท่ีไดรับคุมคากับตนทุนของการควบคุมหรือไม  

๗) คอลัมน (๔) ความเสี่ยงท่ียังมีอยู 
    ระบุความเสี่ยงท่ียังมีอยูท่ีมีผลกระทบตอความสําเร็จตามวัตถุประสงคของการควบคุม 
ดานใดดานหนึ่งหรือหลายดาน คือ  

  - ดานการดําเนินงาน(Operation) = O  
  - ดานความถูกตองเชื่อถือไดของรายงานทางการเงิน(Financial Reporting) = F 
  - ดานการปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับฯลฯ(Compliance) = C  

๘) คอลัมน (๕) การปรับปรุงการควบคุม 
เสนอแนะการปรับปรุงการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงตามคอลัมน (๔)  

๙) คอลัมน (๖) กําหนดเสร็จ/ผูรับผิดชอบ 
ระบุผูรับผิดชอบในการแกไขปรับปรุง  และวันท่ีดําเนินการปรับปรุงแลวเสร็จ  

๑๐) คอลัมน (๗) หมายเหตุ 
ระบุขอมูลอ่ืนท่ีตองการแจงใหทราบ เชน วิธีดําเนินการและเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวของ 

๑๑) ชื่อผูรายงาน  ตําแหนงและวันท่ี 
    ระบุชื่อหัวหนาสวนงานยอย  ซ่ึงรับผิดชอบในการจัดทําพรอมท้ังตําแหนงและลงวันท่ี 
เดือน พ.ศ. ท่ีจัดทําเสร็จสิ้น 
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แบบติดตาม  ปย. 2 
ช่ือหนวยงาน   (ระดับสวนงานยอยของหนวยรับตรวจ) 

รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
ณ   วันท่ี ๓๐  เดือน กันยายน  พ.ศ. ๒๕xx 

กระบวนการปฏิบัติงาน/
โครงการ/กิจกรรม/ดานของ

งานท่ีประเมิน 
และวัตถุประสงคของ 

การควบคุม 
(1) 

การควบคุมท่ีมีอยู 
 
 
 
 

(2) 

การประเมินผล 
การควบคุม 

 
 
 

(3) 

ความเส่ียงท่ีมีอยู 
 
 
 
 

(4) 

การปรับปรุง 
การควบคุม 

 
 
 

(5) 

กําหนดเสร็จ 
/ผูรับผิดชอบ 

 
 
 

(6) 

วิธีการติดตาม
และสรุปผล
การประเมิน/
ขอคิดเห็น 

 
(7) 

     

 

 

 

 

 

  

 

                      

                             ชือ่ผูรายงาน...........................................................  

                                                                ตําแหนง.................................................................. 

                                                              วันท่ี........ ...เดือน....................................พ.ศ............

ชองที่ ๑ – ๓  นํามาจาก แบบ ปย.๒  งวดกอน 

         แบบตดิตาม ปย.๒(ที่ความเสี่ยงยังมีอยู)  
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คําอธิบายรายงาน  แบบติดตาม  ปย.2  ประกอบดวย  
          1. ชื่อสวนงานยอย  
           2. ชื่อรายงาน  รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

  3. งวดรายงาน 
       ระบุวันสุดทายของรอบระยะเวลาของแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
  4. คอลัมน(1) กระบวนการปฏิบัติงาน/โครงการ....................และวัตถุประสงคของการควบคุม 

    ระบุวัตถุประสงคของกิจกรรมหรือดานของงานท่ีกําลังประเมิน  ถาเปนกระบวนการ
ปฏิบัติงานหรือโครงการนั้น  รวมท้ังวัตถุประสงคของแตละข้ันตอนหลัก  ท้ังนี้หนึ่งกิจกรรม/ดานของงาน/ข้ันตอน
การปฏิบัติงานอาจมีไดหลายวัตถุประสงค 

5. คอลัมน(2)  การควบคุมท่ีมีอยู 
            สรุปข้ันตอน/วิธีปฏิบัติงาน/นโยบาย/กฎเกณฑท่ีใชปฏิบัติอยูสําหรับกิจกรรมตางๆ 

6. คอลัมน(3)  การประเมินผลการควบคุม 
    ประเมินวาการควบคุมท่ีมีอยูตามคอลัมน(2)  เพียงพอและมีประสิทธิผลหรือไม        
โดยตอบคําถามตอไปนี้ 

  - การกําหนด / สั่งอยางเปนทางการใหปฏิบัติตามการควบคุมหรือไม 
  - มีการปฏิบัติจริงตามการควบคุมหรือไม 
  - ถามีการปฏิบัติจริง  การควบคุมชวยใหงานสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดหรือไม 
  - ประโยชนท่ีไดรับ  คุมคากับตนทุนของการควบคุมหรือไม 

7. คอลัมน(4)  ความเสี่ยงท่ียังมีอยู 
    ระบุความเสี่ยงท่ียังมีอยูท่ีมีผลกระทบตอความสําเร็จตามวัตถุประสงคของการควบคุม
ดานใดดานหนึ่งหรือหลายดาน  คือ 

  - ดานการดําเนินงาน(Operation)   
  - ดานความถูกตองเชื่อถือไดของรายงานทางการเงิน(Financial Reporting)  
  - ดานการปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับฯลฯ(Compliance)   

8. คอลัมน(5)  การปรับปรุงการควบคุม 
เสนอแนะการปรับปรุงการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงตามคอลัมน (4) 

๙. คอลัมน(6) กําหนดเสร็จ/ ผูรับผิดชอบ 
ระบุผูรับผิดชอบในการแกไขปรับปรุง   และวันท่ีดําเนินการปรับปรุงแลวเสร็จ   

10.คอลัมน(7)   
    ระบุวิธีการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในวามีวิธีการติดตาม
ผลอยางไร  และตองสรุปผลการประเมิน/ขอคิดเห็นลงไปในชองนี้  และใหสรุปผลการดําเนินการวาสามารถลด
จุดออนของการควบคุมไดอยางไร ใหระบุสาเหตุปญหาและอุปสรรคท่ีไมไดดําเนินการ หากดําเนินการแลวให
รายงานความคืบหนาของการดําเนินการไมบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีตั้งไววาเปนเพราะสาเหตุใด 

11. ชื่อผูรายงาน   
    ระบุชื่อหัวหนาสวนงานยอย  ซ่ึงรับผิดชอบในการจัดทําพรอมท้ังตําแหนงและลงวันท่ี 
เดือน พ.ศ. ท่ีจัดทําเสร็จสิ้น 
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ขั้นตอนการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 

ระดับองคกร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ข้ันตอนการติดตามประเมนิผลการควบคุมภายใน  ระดับองคกร 

   ๑. คณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน  ดําเนินการรวบรวมรายงานติดตาม

ประเมินผลการควบคุมภายในของสวนงานยอย  ใหกับหนวยงานตรวจสอบภายในรายงานในฐานะผูประเมินอิสระ  

เพ่ือสรุปความเห็นและจัดทํารายงานเสนอตอผูบริหาร 

       - ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ส อ บ ท า น ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล ก า ร ค ว บ ค ุม ภ า ย ใน ข อ ง ผ ูต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใน  – แ บ บ  ป ส . 

  ๒. คณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน  ดําเนินการรวบรวมรายงานติดตาม

ประเมินผลการควบคุมภายในของสวนงานยอย  และประเมินสรุปเปนภาพรวมของหนวยรับตรวจ 

 ๑) หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน – แบบ ปอ.1 

 2) รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน – แบบ ปอ.2 
 3) รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน – แบบ ปอ.3 

4) รายงานติดตามผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน          
ของงวดกอน ระดับองคกร – แบบติดตาม ปอ.3 

   ๓. คณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน  ดําเนินการจัดสง “รายงานติดตาม

ประเมินผลการควบคุมภายใน  ขององคกร” โดยรายงานตอ  

       - รายงานตอผูกํากับดูแล(ผูวาราชการจังหวัดกาญจนบุรี)  โดยจัดสงรายงานการติดตามผล   

การปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในตามระเบียบฯ คตง. ขอ.๖  ประจําปงบประมาณ ๒๕xx  

จํานวน ๑ เลม(แบบ ปอ.๑ , แบบ ปอ.๒ , แบบ ปอ.๓ , แบบติดตาม ปอ.๓ และแบบ ปส.) 

       - รายงานตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน(สํานักตรวจเงินแผนดินจังหวัดกาญจนบุรี)       

โดยจัดสงเฉพาะหนงัสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน  แบบ ปอ.๑ 

       - รายงานการติดตามผลการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในตามระเบียบฯ 

คตง. ขอ.๖  ประจําปงบประมาณ ๒๕xx  จัดเก็บไวท่ีหนวยรับตรวจ จํานวน ๑ เลม(แบบ ปอ.๑ , แบบ ปอ.๒ , 

แบบ ปอ.๓ , แบบติดตาม ปอ.๓ และแบบ ปส.)  เพ่ือใหหัวหนาสวนราชการเจาหนาท่ีสํานักงานการตรวจเงิน

แผนดิน  และบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวของเรียกดูและสอบทานตอไป 
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แบบ ปอ. ๑ 

 

หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 

 

เรียน  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน(ผูอํานวยการสํานักตรวจเงินแผนดินจังหวัดกาญจนบุรี) 

  ผูกํากับดูแล(ผูวาราชการจังหวัดกาญจนบุรี)  

 

   เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  ไดประเมินผลการควบคุมภายในสําหรับปสิ้นสุด  วันท่ี ๓๐ เดือน

กันยายน  พ.ศ. ๒๕xx  ดวยวิธีการท่ีเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  กําหนดโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความม่ันใจ

อยางสมเหตุสมผลวา  การดําเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานประสิทธิผลและ

ประสิทธิภาพของการดําเนินงานและการใชทรัพยากร  ซ่ึงรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน  การปองกันหรือลดความ

ผิดพลาด  ความเสียหาย  การรั่วไหล  การสิ้นเปลือง  หรือการทุจริต  ดานความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงิน

และการดําเนินงาน  และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  มติคณะรัฐมนตรี  และนโยบาย      ซ่ึง

รวมถึงระเบียบปฏิบัติของฝายบริหาร 

   จากผลการประเมินดังกลาวเห็นวาการควบคุมภายในของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน) สําหรับ

ปสิ้นสุดวันท่ี ๓๐ เดือนกันยายน  พ.ศ.๒๕xx  เปนไปตามระบบการควบคุมภายในท่ีกําหนดไว  มีความเพียงพอ

และบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในตามท่ีกลาวในวรรคแรก 

 

 

 

 

       ลายมือชื่อ........................................................ 

           (       ชื่อหัวหนาหนวยงาน      .) 

       ตําแหนง.......................................................... 

  

 

 

 

 

  

กรณี  พบจุดออนท่ีมีนัยสําคัญ   
จากผลการประเมินดังกลาวเห็นวาการควบคุมภายในของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน) สําหรับ

ปสิ้นสุดวันท่ี ๓๐ เดือนกันยายน  พ.ศ.๒๕xx  เปนไปตามระบบการควบคุมภายในท่ีกําหนดไว   

อนึ่ง  การควบคุมภายในยังคงมีจุดออนท่ีมีนัยสําคัญ  ดังนี้ 

๑. ........................................................................................................ 

๒. ........................................................................................................ 

 

กรณี  ไมมีจุดออนท่ีมีนัยสําคัญ   
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  คําอธิบายรายงานแบบ  ปอ.1 
    1.  ชือ่รายงาน  หนังสือรบัรองการประเมินผลการควบคุม  

2.  ผูรับรายงาน   
          - คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน(ผูอํานวยการสํานักตรวจเงินแผนดินจังหวัดกาญจนบุรี) 

    - ผูกํากับดูแล(ผูวาราชการจังหวัดกาญจนบุรี) 

   3.  วรรคแรก 
        -  ระบุชื่อหนวยรับตรวจและงวดเวลาของการประเมินระบบการควบคุมภายใน 
       -  ระบุขอบเขตของการประเมินการควบคุมภายในตามท่ีหนวยรับตรวจกําหนด 

4.  วรรคสอง 
-  สรุปผลการประเมินระบบการควบคุมภายในวาเปนไปตามท่ีหนวยรับตรวจกําหนด   

มีความเพียงพอ  บรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในหรือไม 
5.  ผูรายงาน 

   -  ระบุชื่อหัวหนาหนวยรับตรวจ  พรอมท้ังตําแหนงและลงวันท่ี เดือน พ.ศ. ท่ีจัดทําเสร็จสิ้น 
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แบบ ปอ.๒ 

เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

รายงานผลการประเมินองคประกอบการควบคุมภายใน 

 ณ วันท่ี ๓๐ เดือน กันยายน  พ.ศ. ๒๕xx 
 

องคประกอบการควบคุมภายใน 

(๑) 

ผลการประเมิน/ ขอสรุป 

(๒) 

กิจกรรม 

    ...................................................................... 

๑. สภาพแวดลอมการควบคุม 

    ...................................................................... 

 

................................................................................. 

 

.................................................................................. 

 

๒. การประเมินความเสี่ยง 

    ...................................................................... 

 

 

................................................................................. 

๓. กิจกรรมการควบคุม 

    ...................................................................... 

 

  

................................................................................. 

๔. สารสนเทศและการสื่อสาร 

    ...................................................................... 

 

 

.................................................................................  

๕. การติดตามประเมินผล 

    ...................................................................... 

    

 

.................................................................................  

ผลการประเมินโดยรวม  :- 

………………………………………………………………..……………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………..…………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………..…………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………..…………………………………………………………………………………… 

 

ชือ่ผูรายงาน..................................................

ตําแหนง....................................................... 

วันท่ี................./......................./................... 

สรุปจาก แบบ ปย.๑  ของหนวยงานยอย 

(วิเคราะห มาตรฐาน ๕ ประกอบ  จากสภาพแวดลอม

และขอเท็จจริงขององคกร) 

แยกวิเคราะหตามกิจกรรม 
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   คําอธิบายรายงาน  แบบ  ปอ.2 
    1. ชื่อหนวยรับตรวจ  

2. ชื่อรายงาน  รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน 
3. งวดรายงาน 

          - ระบุวันสุดทายของรอบระยะเวลาในการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน 
4. คอลัมน (1)  องคประกอบของการควบคุมภายใน 

          - ระบุขอมูลสรุปการควบคุมภายในของแตละองคประกอบ 
5. คอลัมน (2)  ผลการประเมิน / ขอสรุป 
    - ระบุผลการประเมิน / ขอสรุปของแตละองคประกอบของการควบคุมภายในพรอมจุดออน
หรือความเสี่ยงท่ียังมีอยู 
6. สรุปผลการประเมินโดยรวมขององคประกอบของการควบคุมภายใน 
7. ผูรายงาน 

      - ระบุชื่อหัวหนาหนวยรับตรวจ  พรอมท้ังตําแหนงและลงวันท่ี เดือน พ.ศ. ท่ีจัดทําเสร็จสิ้น 
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แบบ ปอ. 3 
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
ณ   วันท่ี  30  เดือนกันยายน   พ.ศ. ๒๕xx 

กระบวนการปฏิบัติงาน/โครงการ/
กิจกรรม/ดานของงานท่ีประเมิน 
และวัตถุประสงคของการควบคุม 

(1) 

ความเส่ียงท่ียังมีอยู 
 

 
(2) 

งวด / เวลาท่ี 
พบจุดออน 

 
(3) 

การปรับปรุงการควบคุม 
 

 
(4) 

กําหนดเสร็จ /
ผูรับผิดชอบ 

 
(5) 

หมายเหตุ 
 

 
(6) 

ระบุวัตถุประสงคของกิจกรรมหรือ
ดานของงานท่ีกําลังประเมิน  ถาเปน
กระบวนการปฏิบัติงานหรือโครงการ
นั้น  รวมท้ังวัตถุประสงคของแตละ
ข้ันตอนหลัก  ท้ังนี้หนึ่งกิจกรรม/ 
ดานของงาน/ข้ันตอนการปฏิบัติงาน
อาจมีไดหลายวัตถุประสงค 

สรุปมาจาก  แบบ ปย.2 
คอลัมน(4) 

ระบุงวด/เวลาท่ีพบ
หรือทราบความ

เสี่ยงท่ียังมีอยูตามท่ี
ระบุในคอลัมน(2) 

สรุปผลมาจากแบบ ปย.2 
คอลัมน(5) 

 
 
 
 
 

ผูรับผิดชอบในการ
แกไขปรับปรุง 

และวันท่ีดําเนินการ
ปรับปรุงแลวเสร็จ 

ขอมูลอ่ืนท่ี
ตองการแจงให

ทราบ 

 

     ชื่อผูรายงาน.............................................................. 
     ตําแหนง.................................................................... 
      วันท่ี.............../......................./........................ 
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คําอธิบายรายงาน  แบบ ปอ.3 
           1. ชื่อหนวยรับตรวจ  

2. ชื่อรายงาน  รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
3. งวดรายงาน 

          - ระบุวันสุดทายของรอบระยะเวลาของแผนการปรับปรงุการควบคุมภายใน 
   4. คอลัมน(1) กระบวนการปฏิบัติงาน/โครงการ.......................และวัตถุประสงคของการควบคุม 

- ระบุวัตถุประสงคของกิจกรรมหรือดานของงานท่ีกําลังประเมิน  ถาเปนกระบวนการ
ปฏิบัติงานหรือโครงการนั้น  รวมท้ังวัตถุประสงคของแตละข้ันตอนหลัก  ท้ังนี้หนึ่งกิจกรรม/ 
ดานของงาน/ข้ันตอนการปฏิบัติงานอาจมีไดหลายวัตถุประสงค 

5. คอลัมน(2)  ความเสี่ยงท่ียังมีอยู 
          - ระบุความเสี่ยงท่ียังมีอยู  โดยสรุปมาจาก  แบบ ปย.2 คอลัมน(4)   

6. คอลัมน(3) งวด/เวลาท่ีพบจุดออน 
           - ระบุงวด/เวลาท่ีพบหรือทราบความเสี่ยงท่ียังมีอยูตามท่ีระบุในคอลัมน(2) 

7. คอลัมน(4)  การปรับปรุงการควบคุม 
    - ระบุการปรับปรุงการควบคุม  เพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงท่ียังมีอยู  โดยสรุปผลมาจาก
แบบ ปย.2  คอลัมน(5)   
8. คอลัมน(5)  กําหนดเสร็จ/ผูรับผิดชอบ 

            - ระบุผูรับผิดชอบในการแกไขปรับปรุง  และวันท่ีดําเนินการปรับปรุงแลวเสร็จ 
9. คอลัมน(6)  หมายเหตุ   

            - ระบุขอมูลอ่ืนท่ีตองการแจงใหทราบ  เชน  วิธีดําเนินการ  และเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวของ 
10.ผูรายงาน 

       -  ระบุชื่อหัวหนาหนวยรับตรวจ  พรอมท้ังตําแหนงและลงวันท่ี เดือน พ.ศ. ท่ีจัดทําเสร็จสิ้น 
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แบบติดตาม  ปอ. 3 
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
ณ   วันท่ี 30  เดือนกันยายน  พ.ศ. ๒๕xx 

กระบวนการปฏิบัติงาน/ โครงการ/
กิจกรรม/ดานของงานท่ีประเมิน  
และวัตถุประสงคของการควบคุม 

(1) 

ความเส่ียงท่ียังมีอยู 
 

 
(2) 

งวด/เวลาท่ีพบ
จุดออน 

 
(3) 

การปรับปรุงการ
ควบคุม 

 
(4) 

กําหนดเสร็จ/
ผูรับผิดชอบ 

 
(5) 

วิธีการติดตามและสรุปผลการประเมิน/
ขอคิดเห็น 

 
(6) 

วัตถุประสงคของกิจกรรมหรือดาน
ของงานท่ีกําลังประเมิน  ถาเปน
กระบวนการปฏิบัติงานหรือโครงการ
นั้น  รวมท้ังวัตถุประสงคของแตละ
ข้ันตอนหลัก  ท้ังนี้หนึ่งกิจกรรม/ดาน
ของงาน/ข้ันตอนการปฏิบัติงานอาจ
มีไดหลายวัตถุประสงค 

สรุปมาจาก แบบ ปย.๒ 
งวดกอนคอลัมน(4)   

และแบบติดตาม ปย.2  
งวดกอนคอลัมน(4) 

ระบุงวด/เวลาท่ีพบ
หรือทราบความ

เสี่ยงท่ียังมีอยูตามท่ี
ระบุในคอลัมน(2) 

ระบุการปรับปรงุ
การควบคุม  เพ่ือ
ปองกันหรือลด

ความเสี่ยงท่ียังมีอยู  
โดยสรุปผลมาจาก

แบบ  ปย.2 
คอลัมน (5) 

 
 
 
 
 

ผูรับผิดชอบใน
การแกไข

ปรับปรุง  และ
วันท่ีดําเนินการ
ปรับปรุงแลว

เสร็จ 

วิธีการติดตามผลอยางไร   
และตองสรุปผลการประเมิน/ขอคิดเห็น
ลงไปในชองนี้   
และใหสรุปผลการดําเนินการวาสามารถ
ลดจุดออนของการควบคุมไดอยางไร   
ใหระบุสาเหตุปญหาและอุปสรรคท่ีไมได
ดําเนินการ  
หากดําเนินการแลวใหรายงานความ
คืบหนาของการดําเนินการ  ไมบรรลุ
วัตถุประสงคตามท่ีตั้งไววาเปนเพราะ
สาเหตุใด 

 

                   

   ชือ่ผูรายงาน........................................................... 

      ตําแหนง................................................................... 

       วันท่ี.............../............ .........../........................ 
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คําอธิบายรายงาน  แบบติดตาม ปอ.3   
        1. ชื่อหนวยรับตรวจ  
         2. ชื่อรายงาน  รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

3. งวดรายงาน 
- ระบุวันสุดทายของรอบระยะเวลาของแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

4. คอลัมน(1) กระบวนการปฏิบัติงาน/โครงการ.......................และวัตถุประสงคของการควบคุม 
- ระบุวัตถุประสงคของกิจกรรมหรือดานของงานท่ีกําลังประเมิน  ถาเปนกระบวนการ

ปฏิบัติงานหรือโครงการนั้น  รวมท้ังวัตถุประสงคของแตละข้ันตอนหลัก  ท้ังนี้หนึ่งกิจกรรม/  
ดานของงาน/ข้ันตอนการปฏิบัติงานอาจมีไดหลายวัตถุประสงค 
5. คอลัมน(2)  ความเสี่ยงท่ียังมีอยู 
  - ระบุความเสี่ยงท่ียังมีอยู  โดยสรุปมาจาก  แบบ ปย.2 คอลัมน(4)   

6. คอลัมน(3) งวด/เวลาท่ีพบจุดออน 
  - ระบุงวด/เวลาท่ีพบหรือทราบความเสี่ยงท่ียังมีอยูตามท่ีระบุในคอลัมน(2) 

7. คอลัมน(4)  การปรับปรุงการควบคุม 
- ระบุการปรับปรุงการควบคุม  เพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงท่ียังมีอยู  โดยสรุปผลมาจาก

แบบ  ปย.2 คอลัมน (5)   
8. คอลัมน(5)  กําหนดเสร็จ/ผูรับผิดชอบ 
  - ระบุผูรับผิดชอบในการแกไขปรับปรุง  และวันท่ีดําเนินการปรับปรุงแลวเสร็จ 

9. คอลัมน(6)   
-  ระบุวิธีการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน  วามีวิธีการติดตาม

ผลอยางไร  และตองสรุปผลการประเมิน/ขอคิดเห็นลงไปในชองนี้  และใหสรุปผลการดําเนินการ
วาสามารถลดจุดออนของการควบคุมไดอยางไร  ใหระบุสาเหตุปญหาและอุปสรรคท่ีไมได
ดําเนินการ หากดําเนินการแลวใหรายงานความคืบหนาของการดําเนินการ  ไมบรรลุวัตถุประสงค
ตามท่ีตั้งไววาเปนเพราะสาเหตุใด 
10.ผูรายงาน 

       - ระบุชื่อหัวหนาหนวยรับตรวจ  พรอมท้ังตําแหนงและลงวันท่ี เดือน พ.ศ. ท่ีจัดทําเสร็จสิ้น 
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ขั้นตอนการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 
ของหนวยงานตรวจสอบภายใน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ข้ันตอนการติดตามประเมนิผลการควบคุมภายใน  ของหนวยงานตรวจสอบภายใน 

  ๑. รับรายงานติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของสวนงานยอย  จากคณะกรรมการติดตาม

ประเมินผลการควบคุมภายใน  เพ่ือสรุปความเห็นและจัดทํารายงานเสนอตอผูบริหาร 

       - รายงานผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน – แบบ ปส. 

  ๒. เม่ือจัดทํารายงานผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน – 

แบบ ปส.  เรียบรอยนําสงใหกับคณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน  เพ่ือรวบรวมเปนรายงาน

ติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน  ขององคกร  ตอไป  

 

แบบ ปส. 
 

รายงานผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน 

(กรณีไมมีขอตรวจพบหรือขอสังเกต) 
 

เรียน (หัวหนาหนวยรับตรวจ/ผูบริหารสูงสุดของหนวยรับตรวจ)  
 

   ขาพเจาไดสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของเทศบาลเมือทาเรือพระแทน  สําหรับป

สิ้นสุดวันท่ี ๓๐  เดือน กันยายน  พ.ศ.๒๕xx  การสอบทานไดปฏิบัติอยางสมเหตุสมผลและระมัดระวังอยาง

รอบคอบ   ผลการสอบทานพบวา  การติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของหนวยงานยอยเปนไปตามวิธีการ

ท่ีกําหนด  ระบบการควบคุมภายในมีความเพียงพอในระดับหนึ่ง  การดําเนินงานขององคกรสามารถบรรลุ

วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน  อยางไรก็ตามยังพบกิจกรรมความเสี่ยงอยูบางเล็กนอย  สาเหตุสวนมากเกิด

จากความรู  ความเขาใจ  ทักษะในการปฏิบัติงานของบุคลากรภายในหนวยงาน  และเกิดจากปจจัยภายนอกท่ียาก

ตอการควบคุม  แตความเสี่ยงท่ีพบยังอยูในระดับท่ีควบคุมได 
     

                                            ชื่อผูรายงาน................................................................  

                                                                      ตําแหนง...................................................................... 

             วันท่ี..................เดือน.........................พ.ศ.................. 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

กรณผีูตรวจสอบภายในสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในแลวมีขอตรวจพบ   

หรือขอสังเกตท่ีมีนัยสําคัญ   ใหรายงานขอตรวจพบหรือขอสังเกตท่ีมีนัยสําคัญตอทายผลการสอบทาน  ดังนี้ 
  

  ขาพเจาไดสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

สําหรับปสิ้นสุดวันท่ี ๓๐ เดือนกันยายน  พ.ศ.๒๕xx  การสอบทานไดปฏิบัติอยางสมเหตุสมผลและระมัดระวังอยาง

รอบคอบ  ผลการสอบทานพบวาการประเมินผลการควบคุมภายในเปนไปตามวิธีการท่ีกําหนด  ระบบการควบคุม

ภายในมีความเพียงพอและสามารถบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน  อยางไรก็ตามมีขอสังเกต 

ท่ีมีนัยสําคัญ ดังนี้....................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................................... 
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คําอธิบายรายงาน  แบบ  ปส. 
1. ชื่อรายงาน  รายงานผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน 
2. ผูรับรายงาน  ไดแก  หัวหนาหนวยรับตรวจ  ผูบริหารสูงสุด 
3. วรรครายงาน 

       - ระบุงวดเวลาของการประเมินผลการควบคุมภายใน 
    - ระบุขอบเขตของการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในวาไดปฏิบัติอยาง
สมเหตุสมผลและระมัดระวังอยางรอบคอบ 
    - สรุปผลการสอบทาน 
4. ชื่อผูรายงาน  ไดแก  หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน  หรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากหัวหนา

สวนราชการ  หัวหนาหนวยรับตรวจ  หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยรับตรวจใหทําหนาท่ีตรวจสอบภายใน 
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