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อําเภอทามะกา  จังหวัดกาญจนบรีุ 
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คํานํา 
 

  คูมือการปฏิบัติงาน : การควบคุมภายในสําหรับเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน    
เนื้อหาของคูมือการปฏิบัติงานฯ เปนไปตามหนังสือกระทรวงการคลัง  ดวนมาก ท่ี กค ๐๔๐๙๓/

ว๑๐๕  ลงวันท่ี ๕ ตุลาคม ๒๕๖๑  เร่ืองหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและ

หลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานชองรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ โดยคูมือการปฏิบัติงานฯ 

มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนแนวทางในการจัดวางระบบควบคุมภายในและติดตามประเมินผลการ

ควบคุมภายในทุกหนวยงานของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  ใหกับผูบริหาร  ผูปฏิบัติงาน  

เพ่ือใหหนวยงานยอยมีความเขาใจในเร่ืองการประเมินตนเองในการดําเนินงานตามภารกิจของ

หนวยงาน  ความสําคัญของการควบคุมภายในและนําไปปฏิบัติเพ่ือใหกิจกรรมตางๆ ในการ

ดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  รวมถึงชวยลดหรือปองกัน

ความเส่ียงจากการผิดพลาด  และความเสียหายตางๆ ท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน   

   หวังเปนอยางย่ิงวาคูมือการปฏิบัติงาน : การควบคุมภายในสําหรับเทศบาลเมือง

ทาเรือพระแทน เลมนี้  จะสามารถสรางความเขาใจในการวางระบบควบคุมภายใน  และติดตาม

ประเมินผลการควบคุมภายในไดมากขึ้น  และลดปญหาในทางปฏิบัติลงได  อันจะเปนประโยชนตอ

การพัฒนาระบบการควบคุมภายในของสวนงานยอย  ใหสามารถปฏิบัติไดจริง 
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     วัตถุประสงค           ๒ 

     คําจํากัดความ           ๒ 

     ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ          ๒ 
 

สวนที่ ๒  การควบคุมภายใน           ๓ 

     ความหมายการควบคุมภายใน         ๓ 
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สวนที่ ๓  การควบคุมภายในสําหรับหนวยงานภาครัฐ      ๘ 
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๑ 

 

หนวยงานตรวจสอบภายใน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

สวนที่ ๑ 
บทนำ 

 

หลักการและเหตุผล 
  ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ.๒๕๖๑  มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ ๒๐ 
เมษายน ๒๕๖๑  โดยมาตรา ๗๙ บัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน  การควบคุมภายใน
และการบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกำหนด 
   หลักเกณฑกระทรวงการคลัง  วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายใน
สำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑  อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๗๙ แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑  ประกาศ ณ วนัท่ี ๓ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๖๑  ไดกำหนดหลักเกณฑไว  ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ หลักเกณฑนี้เรียกวา “หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและ
หลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑” 

ขอ ๒ หลักเกณฑนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากท่ีกระทรวงการคลังประกาศเปนตนไป 
ขอ ๓ ใหหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.

๒๕๖๑  ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหนวยงาน
ของรัฐท่ีแนบทายหลักเกณฑฉบับนี้ 

ขอ ๔ กรณีหนวยงานของรัฐ  มีเจตนาหรือปลอยปละละเลยในการปฏิบัติตาม
มาตรฐานหรือหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมายในสำหรับหนวยงานของรัฐท่ีกระทรวงการคลัง
กำหนดโดยไมมีเหตุอันควรใหกระทรวงการคลังพิจารณาความเหมาะสมในการเสนอ
ความเห็นเกี่ยวกับพฤติการณของหนวยงานของรัฐดังกลาว ใหผูที่เกี่ยวของดำเนินการตาม
อำนาจและหนาท่ีตอไป 

     การควบคุมภายในเปนกลไกที่จะทำใหหนวยงานของรัฐบรรลุวัตถุประสงคการควบคุมภายใน
ดานใดดานหนึ่ง  หรือหลายดาน  เปนสวนประกอบที่แทรกอยูในการปฏิบัติงานตามปกติของหนวยงานของรัฐ  
เปนสิ่งที่ตองกระทำอยางเปนขั้นตอนและตอเนื่อง  แตไมใชผลสุดทายของการกระทำ  การควบคุมภายใน
เกิดขึ้นไดโดยบุคลากรของหนวยงานของรัฐ  โดยผูกำกับดูแล  ฝายบริหาร  ผูปฏิบัติงาน  และผูตรวจสอบ
ภายใน  เปนผูมีบทบาทสำคัญในการทำใหมีการควบคุมภายในเกิดขึ้น  ซึ ่งไมใชเพียงการกำหนดนโยบาย  
ระบบงาน  คูมือการปกิบัติงานและแบบฟอรมดำเนินงานเทานั้น  หากแตตองมีการปฏิบัติ  การควบคุมภายใน
จะสรางความเชื่อม่ันอยางสมเหตุสมผลวาจะบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนดของหนวยงานของรัฐ 
   หนวยงานใหความสําคัญ  กับการจัดใหมีระบบการควบคุมภายใน  ตามแนวทางของ
กระทรวงการคลัง  และแมหนวยงานจะไดจัดระบบควบคุมภายในไวดีแลว  แตความมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพของมาตรการควบคุมตางๆ ที่ไดกําหนดไว  อาจแปรเปลี่ยนไดตลอดเวลา  อันเนื่องมาจากปจจัย
แวดลอมท้ังภายในและภายนอกองคกรท่ีเปลี่ยนแปลงไป เชน มีการเปลี่ยนแปลงคณะผูบริหาร  เปลี่ยนนโยบาย
บริหาร  วัตถุประสงค  เปาหมาย  และกระบวนวิธีปฏิบัติงานหรือการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ  สังคม  
การเมือง  ระเบียบ  กฎหมาย  ขอบังคับ  ภาวการณ  แขงขัน  และพัฒนาการดานเทคโนโลยีท่ีมีผลกระทบตอ
การดําเนินงาน  และระบบการควบคุมภายในขององคกรเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงดังกลาวขางตน  วิธีการควบคุม
แกไข  ปญหา  หรือตอบสนองความเสี่ยงท่ีเคยใชไดผลดีในระยะเวลาท่ีผานมา  อาจกลายเปนวิธีการท่ีไมไดผล  



๒ 

 

หนวยงานตรวจสอบภายใน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

ไมมีประสิทธิภาพ  ลาสมัยหรือไมจําเปนก็ได  กิจกรรมควบคุมที่เคยไดรับการปฏิบัติตามอยางเครงครัด      
อาจถูกละเลยหรือฝาฝนไมปฏิบัติตามเม่ือเวลาผานไป  
  

 วัตถุประสงค 
  ๑. เพื่อใหฝายบริหาร  ผูกำกับดูแล  ผูปฏิบัติงาน  เขาใจกระบวนการการควบคุมภายในตาม
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ.๒๕๖๑  และหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐาน
และหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑   
  2. เพ่ือใหการวางระบบควบคุมภายในหรือการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของ
หนวยงานภายในของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  เปนไปตามหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับ
หนวยงานของรฐั  
 

คำจำกัดความ 
  องคกร   หมายความวา  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
  หนวยงานยอย  หมายความวา  หนวยงานภายในท่ีสังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน   
  ผูกำกับการดูแล  หมายความวา  ผูวาราชการจังหวัดกาญจนบุรี 
   ฝายบริหาร  หมายความวา  ผูบริหารทุกระดับของหนวยรับตรวจ 
  ผูรับตรวจ  หมายความวา  หัวหนาหนวยงาน  หัวหนางาน  ผูรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการ หรือการบริหารของหนวยรับตรวจ 
  ผูตรวจสอบภายใน  หมายความวา  ผูดำรงตำแหนงนักวิชาการตรวจสอบภายในองคกร  
หรือดำรงตำแหนงนักวิชาการตรวจสอบภายในของหนวยงานยอย  หรือดำรงตำแหนงอื ่นที ่ทำหนาท่ี
เชนเดียวกับนักวิชาการตรวจสอบภายในขององคกร 
   การควบคุมภายใน  หมายความวา  กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผูกำกับดูแล  หัวหนาหนวยงาน
ของรัฐ  
   ความเสี ่ยง  หมายความวา  ความเปนไปไดที ่เหตุการณใดเหตุการณหนึ ่งอาจเกิดข้ึน         
และเปนอุปสรรคตอการบรรลุวัตถุประสงค 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ   
   1. เพื่อใหการจัดวางระบบการควบคุมภายในและการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน
ของหนวยงานภายในเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  มีความถูกตองครบถวน  เปนมาตรฐานเดียวกัน               
และเปนไปตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ.๒๕๖๑   
   2. เพื่อใหสวนงานยอยลดขอผิดพลาดในการจัดวางระบบการควบคุมภายใน  รวมถึงการ
จัดทํารายงานตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ.๒๕๖๑   
   3. เปนเอกสารอางอิง  สําหรับศึกษาและปฏิบัติงานของผูท่ีเก่ียวของ  ทําใหสามารถทราบถึง 
ลําดับข้ันตอนกอน-หลัง  ในการจัดทํารายงานระบบการควบคุมภายใน  และสามารถปฏิบัติงานแทนกันได 
 
 

----------------------------------------------------------- 



๓ 

 

หนวยงานตรวจสอบภายใน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

สวนที่ ๒ 
การควบคุมภายใน 

 

ความหมายการควบคุมภายใน 
   การควบคุมภายใน  หมายถึง  กระบวนการปฏิบัติงานที่ผู กำกับดูแล  ฝายบริหาร  และ
บุคลากรทุกระดับของหนวยงานกำหนดใหมีข้ึน  เพ่ือสรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวา  การดำเนินการ
ของหนวยรับตรวจจะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน  ดังนั้น  การควบคุมภายในเปนหนาที่ของทุก
หนวยงานและของทุกคนในหนวยงาน 
 
หากพิจารณาระเบียบและวิเคราะห...อยาง  
                                                          “ทะลุแจง” แทจริงแลว 

            การควบคุมภายใน   คือ การปฏิบัติภารกิจ  ตามระเบียบกฎหมาย ขอบังคับ และมติ 

ครม. โดยประหยัด  คุมประโยชน   เพ่ือเปนการปองกันการทุจริต 
 

          ฉะนั ้น แทจริงแลว การควบคุมภายใน จึงเปนการ “เฝาระวัง” เมื ่อพบ “ความเสี ่ยง”             

นำความเส่ียงท่ีคนพบ มาบริหารจัดการ เพ่ือใหความเสี่ยงนั้นลดลงหรือหมดไปจากองคกร 

 
วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 
   ๑. วัตถุประสงคดานการดำเนินงาน(Operation Objectives)  เพื่อใหเกิดประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพของการดำเนินงาน  รวมถึงการบรรลุเปาหมายดานการดำเนินงาน  ดานการเงิน  ตลอดจนการใช
ทรัพยากร  การดูแลรักษาทรัพยสิน  การปองกันหรือลดความผิดพลาดของหนวยงาน  ตลอดจนความเสียหาย  
การรั่วไหล  การสิ้นเปลือง  หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ 
   ๒. วัตถุประสงคดานการรายงาน(Reporting Objectives)  เปนวัตถุประสงคเกี ่ยวกับการ
รายงานทางการเงินและไมใชการเงิน  ที่ใชภายในและภายนอกหนวยงาน  รวมถึงการรายงานที่เชื่อถือได  
ทันเวลา  ดปรงใส  หรือขอกำหนดอ่ืนของทางราชการ 
   ๓. วัตถุประสงคดานการปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับที่เกี่ยวของ(Compliance 
Objectives)  เปนวัตถุประสงคเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ี
เก่ียวของกับการดำเนินงาน  รวมท้ังขอกำหนดท่ีหนวยงานไดกำหนดข้ึน 
 

แนวคิดของการควบคุมภายใน 
   ๑. การควบคุมภายในเปนสวนประกอบที่แทรกอยูในการปฏิบัติงานตามปกติ  การควบคุม
ภายในเปนสิ่งท่ีตองกระทำอยางเปนข้ันตอน  มิใชเปนผลสุดทายของการกระทำ  แตเปนกระบวนการท่ีตอเนื่อง
และแทรกอยูในการปฏิบัติงานตามปกติของหนวยรับตรวจ  ฝายบริหารจึงควรนำการควบคุมภายในมาใช
โดยรวมเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารงาน  ซ่ึงไดแก  การวางแผน  การดำเนินการ  และการติดตามผล 
   ๒. การควบคุมภายในเกิดขึ้นไดโดยบุคลากรของหนวยรับตรวจ  บุคลากรทุกระดับของ
หนวยรับตรวจเปนผูมีบทบาทสำคัญในการทำใหมีการควบคุมภายในเกิดขึ้นในหนวยรับตรวจ  ฝายบริหารเปน



๔ 

 

หนวยงานตรวจสอบภายใน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

ผูรับผิดชอบในการจัดใหมีระบบการควบคุมภายในท่ีดี  โดยการกำหนดวัตถุประสงค  การวางกลไกการควบคุม    
และการกำหนดกิจกรรมตางๆ  รวมทั้งการติดตามผลการควบคุมภายใน  สวนบุคลากรอื่นของหนวยรับตรวจ
รับผิดชอบตอการปฏิบัติตามกระบวนการควบคุมภายในท่ีกำหนดข้ึน 
   ๓. การควบคุมภายในใหความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวาการปฏิบัติงานจะบรรลุผลตาม
วัตถุประสงคที่กำหนด  แมวาการควบคุมภายในจะออกแบบไวดีเพียงใดก็ตาม  ก็ไมสามารถใหความมั่นใจวา
จะทำใหการดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคอยางสมบูรณ  เพราะการควบคุมภายในยังมีขอจำกัดจากปจจัย
อ่ืนซ่ึงมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจ  เชน การใชดุลยพินิจผิดพลาด  การสมรูรวมคิด
กัน  การปฏิบัติผิดกฎหมาย  ระเบียบและกฎเกณฑที่กำหนดไว  นอกจากนี้การวางระบบการควบคุมภายใน
จะตองคำนึงถึงตนทุนและผลประโยชนท่ีเก่ียวของกันวาผลประโยชนท่ีไดรับจากการควบคุมภายในจะคุมคากับ
ตนทุนท่ีเกิดข้ึน 
 

องคประกอบการควบคุมภายใน 
  องคประกอบการควบคุมภายใน  5 องคประกอบ  ดังนี้ 

    ๑. สภาพแวดลอมการควบคุม(Control  Environment)   
    ๒. การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment) 
    ๓. กิจกรรมการควบคุม(Control  Activities)  
    ๔. สารสนเทศและการสื่อสาร(Information and Communications) 
    ๕. การติดตามประเมินผล(Monitoring) 

 

   องคประกอบทั้ง 5 ประการ  มีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธกันโดยมีสภาพแวดลอมของการ
ควบคุมเปนรากฐานที่สำคัญขององคประกอบอื ่นๆ  องคประกอบทั้ง 5 นี้  เปนสิ ่งจำเปนที่มีอยู ในการ
ดำเนินงานตามภารกิจของหนวยรับตรวจเพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงคของหนวยรับ
ตรวจ 3 ประการ คือ 
      -  การดำเนินงานเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
      -  รายงานทางการเงินนาเชื่อถือ 
      -  มีการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบและขอบังคับท่ีเก่ียวของ 
 
  1. สภาพแวดลอมการควบคุม(Control  Environment)  
 

สภาพแวดลอมของการควบคุม  เปนเรื่องพื้นฐานที่สำคัญที่สุดของการบริหารองคกร         
ผูกำกับดูแล  ฝายบริหาร  และบุคลากรของหนวยรับตรวจตองสรางสภาพแวดลอมให
บุคลากรทุกระดับมีทัศนคติที่ดีตอการควบคุมภายใน  โดยสงเสริมใหบุคลากรทุกคนใน
หนวยรับตรวจเกิดจิตสำนึกในเรื่องความซื่อสัตย  จริยธรรม  ความรับผิดชอบตอหนาที่ที่
ไดรับมอบหมาย  และความสำคัญของประสิทธิผลการควบคุมภายใน 

 

  สภาพแวดลอมการควบคุม  หมายถึง  ปจจัยตางๆ ซึ่งสงเสริมใหองคประกอบการควบคุม
ภายในอื่นๆ มีประสิทธิผลในหนวยรับตรวจ  หรือทำใหการควบคุมที่มีอยูมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น  หรือทำให
บุคลากรใหความสำคัญกับการควบคุมมากข้ึน  



๕ 

 

หนวยงานตรวจสอบภายใน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

  สภาพแวดลอมของการควบคุม  เปนเร ื ่องเกี ่ยวกับการสรางความตระหนัก(Control 
Consciousness)  และบรรยากาศของการควบคุมในหนวยงาน ใหบุคลากรในหนวยงานเกิดจิตสำนึกท่ีดีในการ
ปฏิบัติงานตามความรับผิดชอบ โดยเนนการสรางบรรยากาศโดยผูบริหารระดับสูง 
   สภาพแวดลอมการควบคุม  ประกอบดวย ๕ หลักการ  ดังนี้ 

๑) หนวยงานของรัฐแสดงใหเห็นถึงการยึดม่ันในคุณคาของความซ่ือตรงและจริยธรรม 
๒) ผูกำกับดูแลของหนวยงานของรัฐ  แสดงใหเห็นถึงความเปนอิสระจากฝายบริหารและ   

มีหนาท่ีกำกับดูแลใหมีการพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน  รวมถึงการดำเนินการ
เก่ียวกับการควบคุมภายใน 

๓) หัวหนาหนวยงานของรัฐจัดใหมีโครงสรางองคกร  สายการบังคับบัญชา  อำนาจหนาท่ี
และความรับผิดชอบที่เหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐภายใต
การกำกับดูแลของผูกำกับดูแล 

๔) หนวยงานของรัฐแสดงใหเห็นถึงความมุงมั ่นในการสรางแรงจูงใจ  พัฒนาและรักษา
บุคลากรท่ีมีความรูความสามารถท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ 

๕) หนวยงานของรัฐกำหนดใหบุคลากรมีหนาที่และความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติงาน
ตามระบบการควบคุมภายใน  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ 

 
  ๒. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)  
 

ฝายบริหารตองใหความสำคัญและประเมินความเสี่ยง  ซึ่งมีผลกระทบตอผลสำเร็จตาม
วัตถุประสงคของหนวยรับตรวจ  ที่เกิดจากปจจัยภายในและภายนอกดวยวิธีการที่เปน
ระบบอยางเพียงพอและเหมาะสม 

 

   ความเสี่ยง  หมายถึง โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด  ความเสียหาย  การรั่วไหล  สูญเปลา  
หรือ เหตุการณไมพึงประสงค  ท่ีทำใหงานไมประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค  และเปาหมายท่ีกำหนด 
   การประเมินความเสี่ยง  เปนกระบวนการที่สำคัญที่ใชในการระบุและวิเคราะหความเสี่ยงที่มี
ผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจ  รวมท้ังการคนหาและนำเอาวิธีการควบคุมเพ่ือปองกัน
หรือลดความเสี่ยงมาใชใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอหนวยรับตรวจ 
   ข้ันตอนในการประเมินความเสี่ยง  ประกอบดวย 

๑) ระบุปจจัยเสี่ยง 
๒) วิเคราะหความเสี่ยง 
๓) การจัดการความเสี่ยง 

   การประเมินความเสี่ยง  ประกอบดวย ๔ หลักการ  ดังนี้ 
๑) หนวยงานของรัฐระบุวัตถุประสงคการควบคุมภายในของการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับ

วัตถุประสงคขององคกรไวอยางชัดเจนและเพียงพอท่ีจะสามารถระบุและประเมินความ
เสี่ยงท่ีเก่ียวของกับวัตถุประสงค 

๒) หนวยงานของรัฐระบุความเสี่ยงท่ีมีผลตอการบรรลุวัตถุประสงคการควบคุมภายในอยาง
ครอบคลุมท้ังหนวยงานของรัฐ  และวิเคราะหความเสี่ยงเพ่ือกำหนดวิธีการจัดการความ
เสี่ยงนั้น 



๖ 

 

หนวยงานตรวจสอบภายใน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

๓) หนวยงานของรัฐพิจารณาโอกาสท่ีอาจเกิดการทุจริต  เพ่ือประกอบการประเมินความ
เสี่ยงท่ีสงผลตอการบรรลุวัตถุประสงค 

๔) หนวยงานของรัฐระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจมีผลกระทบอยางมีนัยสำคัญตอ
ระบบการควบคุมภายใน 

 
๓. กิจกรรมการควบคุม(Control  Activities)  

 

กิจกรรมการควบคุม เปนวิธีการตางๆ ที่นำมาใชในการปฏิบัติงาน  ซึ่งกำหนดหรือออกแบบ 
เพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยงอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  และกิจกรรมควบคุม
สามารถบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 

 

   กิจกรรมการควบคุม  หมายถึง  นโยบายและระเบียบ  วิธีปฏิบัติ  รวมถึงมาตรการตางๆ ท่ี
ฝายบริหารกำหนดข้ึน  เพ่ือใหบุคลากรนำไปปฎิบัติเพ่ือลดหรือควบคุมความเสี่ยงและไดรับการสนองตอบโดยมี
การปฏิบัติตาม 
   กิจกรรมควบคุมมีอยู หลายประเภท  การจัดใหมีกิจกรรมการควบคุมมากนอยเพียงใด  
ประเภทกิจกรรมใดขึ้นอยูกับลักษณะความเสี่ยงของหนวยรับตรวจ  ซึ่งแตละหนวยรับตรวจอาจมีความเสี่ยงท่ี
แตกตางกัน  ดังนั้น  ผูบริหารจำเปนตองทราบถึงลักษณะความเสี่ยง  ปจจัยเสี่ยงดานตางๆ และวิธีการประเมิน
ความเสี่ยง    เพ่ือพิจารณาจัดกิจกรรมการควบคุมท่ีมีความสัมพันธและเหมาะสมกับความเสี่ยงนั้นๆ 
  กิจกรรมการควบคุม  ประกอบดวย ๓ หลักการ  ดังนี้ 

๑) หนวยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุม  เพื่อลดความเสี่ยงในการบรรลุ
วัตถุประสงคใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

๒) หนวยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมท่ัวไปดานเทคโนโลยี  เพ่ือสนับสนุน
การบรรลุวัตถุประสงค 

๓)  หนวยงานของรัฐจัดใหมีกิจกรรมการควบคุม  โดยกำหนดไวในนโยบาย  ประกอบดวย
ผลสำเร็จท่ีคาดหวังและข้ันตอนการปฏิบัติงาน  เพ่ือนำนโยบายไปสูการปฏิบัติจริง 

 
   4. สารสนเทศและการส่ือสาร(Information and Communication)  
 

สารสนเทศและการสื่อสาร  เปนสวนสนับสนุนที่สำคัญตอประสิทธิภาพและประสิทธิผล     
ในการกำหนดกลยุทธประเมินความเสี่ยงและกิจกรรมการควบคุม  ฝายบริหารตองจัดใหมี
สารสนเทศอยางเพียงพอเหมาะสม  เชื่อถือได  และส่ือสารใหฝายบริหารและบุคลากรอื่นๆ   
ที่เกี ่ยวของทั ้งภายในและภายนอกหนวยรับตรวจ  ซึ ่งจำเปนตองใชสารสนเทศนั้นใน
รูปแบบที่เหมาะสมและทันเวลา 

 

  สารสนเทศและการสื่อสาร  ประกอบดวย ๓ หลักการ  ดังนี้ 
๑) หนวยงานของรัฐจ ัดทำหรือจัดหาและใชสารสนเทศที ่เก ี ่ยวของ  และมีคุณภาพ           

เพ่ือสนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ีกำหนด 



๗ 

 

หนวยงานตรวจสอบภายใน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

๒) หนวยงานของรัฐมีการสื่อสารภายในเกี่ยวกับสารสนเทศ  รวมถึงวัตถุประสงคและความ
รับผิดชอบที่มีตอการควบคุมภายใน  ซึ่งมีความจำเปนในการสนับสนุนใหมีการปฏิบัติ
ตามการควบคุมภายในท่ีกำหนด 

๓) หนวยงานของรัฐมีการสื่อสารกับบุคคลภายนอกเก่ียวกับเรื่องท่ีมีผลกระทบตอการปฏิบัติ
ตามการควบคุมภายในท่ีกำหนด 

 
๕. การติดตามประเมินผล(Monitoring)  

 

การติดตามประเมินผล  เปนวิธีการที่ชวยใหฝายบริหารมีความมั่นใจวาระบบการควบคุม
ภายในมีการปฏิบัติตาม  ฝายบริหารตองจัดใหมีการติดตามประเมินผล  โดยการติดตามผล
ในระหวางการปฏิบัติงานและการประเมินผลเปนรายครั้ง  อยางตอเนื่องและสม่ำเสมอ  
เพื่อใหความมั่นใจวาระบบการควบคุมภายในที่กำหนดหรือออกแบบไวเพียงพอ  เหมาะสม  
มีประสิทธิผล  หรือตองปรับปรุง 

 

   กิจกรรมการติดตามผล  ประกอบดวย ๒ หลักการ  ดังนี้ 
๑) หนวยงานของรัฐระบุ  พัฒนา  และดำเนินการประเมินผลระหวางการปฏิบัติงาน  และ

หรือการประเมินผลเปนรายครั้งตามที่กำหนด  เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการปฏิบัติ
ตามองคประกอบของการควบคุมภายใน 

๒) หนวยงานของรัฐประเมินผลและสื่อสารขอบกพรอง  หรือจุดออนของการควบคุมภายใน
อยางทันเวลาตอฝายบริหารและผูกำกับดูแล  เพ่ือใหผูรับผิดชอบสามารถสั่งการแกไขได
อยางเหมาะสม 

 

 

 

 

------------------------------------------------------------  



๘ 

 

หนวยงานตรวจสอบภายใน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

สวนที่ ๓ 
การควบคุมภายในสำหรับหนวยงานภาครัฐ 

 

   การควบคุมภายใน คือ การกำหนดหรือออกแบบวิธีการควบคุมภายในใหเหมาะสมกับ

ลักษณะ  ขนาด  และภารกิจของหนวยงานและนำมาใชเพื่อใหเกิดความมั่นใจวาการปฏิบัติงานเปนไปอยางมี

ระเบียบและมีประสิทธิภาพ  ผูบริหารควรเลือกใชใหเหมาะสมกับลักษณะ ขนาดของหนวยงานในความ

รับผิดชอบ อยางไรก็ตามเนื่องจากหนวยงานภาครัฐตางๆ ในปจจุบันสวนใหญมีการควบคุมภายในอยูแลวการ

กำหนดหรือออกแบบการควบคุมโดยทั่วไปจะใชวิธีปรับปรุงการควบคุมที่มีอยูแลว  การออกแบบการควบคุม

เริ่มจากการทำความเขาใจกับภารกิจ  วัตถุประสงคระดับหนวยรับตรวจและระดับกิจกรรม  มาตรฐานการ

ควบคุมภายใน  กฎหมาย  มติคณะรัฐมนตรี  ระเบียบขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมภายใน  หลังจากนั้น

จึงสอบทานสภาพแวดลอมการควบคุม  การประเมินความเสี่ยง  และออกแบบการควบคุมเพื่อปองกันหรือลด

ความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมหรือท่ียอมรับได 

   การควบคุมภายในสำหรับหนวยงานภาครัฐ  เปนไปตามหนังสือกระทรวงการคลัง  ดวนมาก 

ที่ กค ๐๔๐๙๓/ว๑๐๕  ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๑  เรื่องหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและ

หลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหนวยงานชองรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑  ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการ

ตรวจสอบภายใน  การควบคุมภายใน  และการบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยมีสาระสำคัญ  ดังนี ้

๑. ตามหลักเกณฑกระทรวงการคลัง  วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุม

ภายในสำหรับหนวยงนของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑  ขอ ๒  ใหหนวยงานของรัฐยกเลิกการจัดทำ

แบบ ปย.  และแบบ ปอ.  ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยมาตรฐาน

การควบคุมภายใน พ.ศ.๒๕๔๔  โดยใหหนวยงานของรัฐจัดวางระบบการควบคุมภายใน  

โดยใชมาตรฐานการควบคุมภายในสำหรับหนวยงานของรัฐตามที ่กระทรวงการคลัง

กำหนดเปนแนวทางในการจัดวางระบบควบคุมภายในใหบรรลุวัตถุประสงคของการ

ควบคุมภายใน 

๒. ตามหลักเกณฑกระทรวงการคลัง  วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุม

ภายในสำหรับหนวยงนของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑  ขอ ๓  ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการ

ประเมินผลการควบคุมภายในตามท่ีหนวยงานของรัฐกำหนดไวอยางนอยปละ ๑ ครั้ง 

๓. ตามหลักเกณฑกระทรวงการคลัง  วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุม

ภายในสำหรับหนวยงนของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑  ขอ ๕  ใหหนวยงานของรัฐจ ัดให  มี

คณะกรรมการคณะหนึ่ง  โดยมีหนาที่อำนวยการในการประเมินผลการควบคุมภายใน  

กำหนดแนวทางการประเมินการควบคุมภายในในภาพรวมของหนวยงานภาครัฐ  รวบรวม  

พิจารณากลั่นกรอง  และสรุปผลการประเมินการควบคุมภายในในภาพรวมของหนวยงาน

ภาครัฐ  รวมทั ้งประสานการประเมินผลการควบคุมภายในกับหนวยงานในสังกัดท่ี



๙ 

 

หนวยงานตรวจสอบภายใน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

เกี ่ยวของและจัดทำรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนวยงานภาครัฐ     

ท้ังองคประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการใหเปนไปตามท่ีหนวยงานของรัฐกำหนด 

๔. ตามหลักเกณฑกระทรวงการคลัง  วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุม

ภายในสำหรับหนวยงนของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑  ขอ ๘  ใหคณะกรรมการจัดทำรายงานการ

ประเมินผลการควบคุมระดับหนวยงานของรัฐ  ประกอบดวย  การรับรองวาการควบคุม

ภายในของหนวยงานของรัฐเปนตามมาตรฐานและหลักเกณฑกระทรวงการคลังกำหนด  

และการประเมินองคืประกอบของการควบคุมภายใน  ประกอบดวย  สภาพแวดลอม   

การควบคุม  การประเมินความเสี่ยง  กิจกรรมการควบคุม  สารสนเทศและการสื่อสาร  

และการติดตามประเมินผล  การประเมินผลการควบคุมภายในของภารกิจตามกฎหมาย  

ท่ีจ ัดต ั ้ งหน วยงานของร ัฐหร ือตามแผนการดำเน ินงานท ี ่สำค ัญของหน วยงาน                

และความเห็นของผู ตรวจสอบภายในเกี ่ยวกับการสอบทานการควบคุมภายในของ

หนวยงานของรัฐ 

๕. ตามหลักเกณฑกระทรวงการคลัง  วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุม

ภายในสำหรับหนวยงนของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑  ขอ ๙ ใหคณะกรรมการของหนวยงาน  กรณี

เทศบาลเมือง  เทศบาลนคร  และองคการบริหารสวนจังหวัด  เสนอรายงานฯ ตอหัวหนา

หนวยงานของรัฐเพื่อพิจารณาลงนาม  และจัดสงใหสำนักงานสงเสริมการปกครองสวน

ทองถ่ินจังหวัดภายใน ๙๐ วัน นับแตวันสิ้นปงบประมาณ 

๖. ตามหลักเกณฑกระทรวงการคลัง  วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุม

ภายในสำหรับหนวยงนของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑  ขอ ๑๐  วรรค ๔  ใหคณะกรรมการท่ี       

ผู ว าราชการจังหวัด  จัดใหมีขึ ้นดำเนินการรวบรวมและสรุปรายงานการประเมินผล     

การควบคุมภายในที่ไดรับจากสำนักงานสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น  และหนวยงาน

ของรัฐ  มาจัดทำเปนรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในภาพรวมจังหวัด          

และเสนอตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อพิจารณาลงนามและสงใหกระทรวงการคลังภายใน 

๑๘๐ วัน  นับแตสิ้นปงบประมาณ   

 

รูปแบบรายงาน 

   ๑. แบบรายงานการจัดวางระบบควบคุมภายใน 

       หนวยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นใหม  หรือมีการปรับโครงสรางองคกร  หรือหนวยงานที่ยัง

ไมไดมีการวางระบบควบคุมภายใน  ใหดำเนินการจัดวางระบบควบคุมภายในใหแลวเสร็จภายใน ๑ ป นับแต

วันท่ีจัดตั้งข้ึนใหม  หรือท่ีไดปรับโครงสรางองคกรใหม  โดยรายงานตามแบบ  ดังนี ้

 

 



๑๐ 

 

หนวยงานตรวจสอบภายใน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

๑) หนังสือรับรองการจัดวางระบบการควบคุมภายใน (แบบ วค.๑) 

            หนังสือรับรองการจัดวางระบบการควบคุมภายใน  สำหรับหนวยงานของรัฐท่ี     

จัดตั้งใหม  หรือปรับโครงสรางใหม 

๒) รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน (แบบ วค.๒) 

             แบบรายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน  สำหรับหนวยงานที่จัดตั้งใหมหรือ

ปรับโครงสรางใหม  เพื่อระบุภารกิจ/กิจกรรม/งาน  สภาพแวดลอมที่เกี่ยวของ  ความเสี่ยงที่สงผลกระทบตอ

การบรรลุวัตถุประสงค  กิจกรรมการควบคุมเพ่ือปองกันความเสี่ยง  และหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

   ๒. แบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (กรณี เทศบาลเมือง) 

       ๑) หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.๑) 

           หนังส ือร ับรองการประเม ินผลการควบคุมภายในสำหร ับหน วยงานของรัฐ              

ตามหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ  ขอ ๙  วรรค ๓ 

       ๒) รายงานการประเมินองคืประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.๔) 

           แบบรายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายในสำหรับหนวยงานภาครัฐ 

       ๓) รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.๕) 

           แบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในสำหรับหนวยงานภาครัฐ 

       ๔) รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายใน  ของผูตรวจสอบภายใน (แบบ ปค.๖) 

           แบบรายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายใน  ของผูตรวจสอบภายใน

สำหรับหนวยงานของรัฐ 

 

 

 

 

-------------------------------------------------------------------------------- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๑ 

 

หนวยงานตรวจสอบภายใน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

 

 

 

 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ.๒๕๖๑ มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี ๒๐ เมษายัน ๒๕๖๑ 

ม.๗๙ ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน  การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 

โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกำหนด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หลักเกณฑกระทรวงการคลัง 

วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัตกิารควบคุมภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ 

 (หนังสือกระทรวงการคลัง  ดวนมาก  ท่ี กค ๐๔๐๙/ว๑๐๕  ลงวันท่ี ๕ ตุลาคม ๒๕๖๑) 

เดิม ใหม 

การรายงานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

วาดวยการกำหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 

พ.ศ.๒๕๔๔ 

ค.๑ 
ค.๒ 

ค.๓ 

ปย.๑ 

ปย.๒ 

ปอ.๑ 

ปอ.๒ 

ปอ.๓ 

ปส. 

วค.๑ 

วค.๒ 

ปค.๑ 

ปค.๔ 

ปค.๕ 

ปค.๖ 

หนังสือรับรองการจัดวางระบบการควบคุมภายใน 

รายงานการจัดวางระบบควบคุมภายใน 

หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 

รายงานประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน 

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

ของผูตรวจสอบภายใน 



๑๒ 

 

หนวยงานตรวจสอบภายใน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

 

 

 

 
 

หนวยงานยอย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หลักเกณฑกระทรวงการคลัง 

วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัตกิารควบคุมภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ 

 (หนังสือกระทรวงการคลัง  ดวนมาก  ท่ี กค ๐๔๐๙/ว๑๐๕  ลงวันท่ี ๕ ตุลาคม ๒๕๖๑) 

รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน 

(หลักเกณฑปฏิบัติฯ ขอ ๖) 

หนังสือรับรองการจัดวางระบบการ

ควบคุมภายใน (แบบ วค.๑) 

รายงานการจัดวางระบบการควบคุม

ภายใน (แบบ วค.๒) 

รายงานประเมินองคประกอบของการ

ควบคุมภายใน (แบบ ปค.๔) 

รายงานประเมินผลการควบคุมภายใน 

(แบบ ปค.๕) 

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

(หลักเกณฑปฏิบัติฯ ขอ ๘) 

สำหรับหนวยงานของรัฐที่จัดตั้ง

ขึ้นใหม  หรือมีการปรับ

โครงสรางองคกร  หรือ

หนวยงานที่ยังไมไดมีการวาง

ระบบควบคุมภายใน 

เลขาฯ หนวยงานยอย รวบรวมและจัดสง

ใหกับ คกก.ประเมินผลฯ องคกร 



๑๓ 

 

หนวยงานตรวจสอบภายใน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

องคกร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

(หลักเกณฑปฏิบัติฯ ขอ ๘) 

หนังสือรับรองการประเมินผลการ

ควบคุมภายใน (แบบ ปค.๑) 

รายงานประเมินองคประกอบของการ

ควบคุมภายใน (แบบ ปค.๔) 

รายงานประเมินผลการควบคุมภายใน 

(แบบ ปค.๕) 

 

รายงานการสอบทานการประเมินผลการ

ควบคุมภายใน ของผูตรวจสอบภายใน  
(แบบ ปค.๖) 

ผู ตรวจสอบภายใน ทำการสอบทานและ

จัดทำแบบ ปค. ๖ เรียบรอย จัดสงกลับไป

ให เลขาฯ คกก.ประเมินผลฯ องคกร 

เลขาฯ คกก.ประเม ินผลฯ องค กร 

จัดสงใหกับผูกำกับดูแล  ภายใน ๙๐ 

วัน นับแตวันส้ินปงบประมาณ 

แบบ ปค.๑ 

แบบ ปค.๔ 

แบบ ปค.๕ 

แบบ ปค.๖ (ตามที่ผูตรวจสอบภายใน

ขององคกรจัดทำมา) 

เลขาฯ คกก.ประเมินผลฯ องคกร 

รวบรวมใหกับ ผูตรวจสอบภายใน 

เพื่อทำการสอบทาน 

 



๑๔ 

 

หนวยงานตรวจสอบภายใน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

แบบ วค. ๑ 
 

หนังสือรับรองจัดวางระบบการควบคุมภายใน 
 

เรียน                      (๑)                        . 
 

                              (๒)                               . ไดจัดตั้งขึ ้นใหม (หรือไดปรับโครงสรางใหม)    
ตาม                    (๓)                      . เม่ือวันท่ี      (๔)      . เดือน                          . พ.ศ.                         .      
และไดจัดวางระบบการควบคุมภายในแลวเสร็จ เม่ือวันท่ี      (๕)      . เดือน                   . พ.ศ.               .  
ตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหนวยงานของ
รัฐ พ.ศ.2561  โดยมีวัตถุประสงคเพื ่อใหความมั ่นใจอยางสมเหตุสมผลวา  ภารกิจของหนวยงานจะบรรลุ
วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน  ดานการดำเนินงานที่มีประสิทธิผล  ประสิทธิภาพ  ดานการรายงานท่ี

เกี่ยวกับการเงิน  และไมใชการเงินที่เชื่อถือได  ทันเวลา  และโปรงใส  ดานการปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ 

และขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการดำเนินงานภายใตการกำกับดูแลของ                            (๖)                    . 

 
 

                                          ลายมือชื่อ         (๗)                               . 
                                        ตำแหนง          (๘)                                . 

                                                  วันท่ี   (๙)      .เดือน................พ.ศ. ................. 
 

 
คำอธิบายแบบหนังสือรับรองการจัดวางระบบการควบคุมภายใน(แบบ วค. ๑) 

 

(๑) ระบุตำแหนงผูกำกับดูแลของหนวยงานของรัฐ (เชน คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ  ผูวาราชการจังหวัด)  

หรือปลัดกระทรวงเจาสังกัดของหนวยงานของรัฐ  แลวแตกรณี 

(๒) ระบุชื่อหนวยงานของรัฐท่ีจัดตั้งใหมหรือปรับโครงสรางใหม 

(๓) ระบุชื่อกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดตั้งหนวยงานขึ้นใหม  หรือการปรับโครงสรางใหมของหนวยงาน 

ของรัฐ  กรณีหนวยงานของรัฐท่ีจัดตั้งข้ึนใหมหรือการปรับโครงสรางใหมดังกลาว  ใหใสขอความวา “ไมมี

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดตั้งหรือปรับโครงสรางหนวยงาน” 

(๔) ระบุวัน เดือน ป  ท่ีจัดตั้งหนวยงานข้ึนใหม  หรือปรับโครงสรางใหมของหนวยงานของรัฐ 

(๕) ระบุวัน เดือน ป  ท่ีจัดวางระบบการควบคุมภายในแลวเสร็จ 

(๖) ระบุตำแหนงผุกำกับดูแลของหนวยงานของรัฐ (เชน คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ  ผูวาราชการจังหวัด  หรือ

ปลัดกระทรวงเจาสังกัดของหนวยงานของรัฐ  แลวแตกรณี 

(๗) ลงลายมือชื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

(๘) ระบุตำแหนงของหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

(๙) ระบุวัน เดือน ป  ท่ีรายงาน 

 



๑๕ 

 

หนวยงานตรวจสอบภายใน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

แบบ วค.๒ 
 

                     (๑)                             . 
รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน 

ระยะเวลาตั้งแต         (๒)                  . ถึง                                   . 
 

ภารกิจตามกฎหมายท่ีจดัตัง้หนวยงานของรัฐหรือ

ภารกิจตามแผนดำเนินการหรือภารกิจอ่ืนๆ ท่ี

สำคัญของหนวยงานของรัฐ/วัตถุประสงค 

(๓) 

สภาพแวดลอมการ

ควบคุม 

 

(๔) 

ความเสีย่งท่ี

สำคัญ 

 

(๕) 

กิจกรรมการ

ควบคุมท่ีสำคญั 

 

(๖) 

หนวยงานท่ี

รับผิดชอบ 

 

(๗) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

    

 
 

ลายมือชื่อ               (๘)                            . 

               (ชื่อหัวหนาสวนงานยอย) 

ตำแหนง                   (๙)                          . 

วันท่ี   (๑๐)     . เดือน..................พ.ศ. ................. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๖ 

 

หนวยงานตรวจสอบภายใน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

คำอธิบายแบบรายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน(แบบ วค. ๒) 
 

(๑) ระบุชื่อหนวยงานของรัฐท่ีจัดตั้งใหมหรือปรับโครงสรางใหม 

(๒) ระบุระยะเวลาในการจัดวางระบบการควบคุมภายในตั้งแต วันท่ี เดือน ป  ท่ีหนวยงานของรัฐจัดตั้งข้ึนใหม 

หรือปรับโครงสรางใหม ถึง วันท่ี เดือน ป  ท่ีจัดวางระบบการควบคุมภายในแลวเสร็จ 

(๓) ระบุชภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดตั้งหนวยงานของรัฐ  หรือภารกิจตามแผนการดำเนินงาน  หรือภารกิจอ่ืนๆ 

ท่ีสำคัญของหนวยงานของรัฐ  และวัตถุประสงคของภารกิจดังกลาว 

(๔) ระบุสภาพแวดลอมการควบคุมภายในท่ีเก่ียวของกับภารกิจท่ีจัดวางระบบการควบคุมภายใน 

(๕) ระบุความเสี่ยงท่ีสงผลกระทบตอการไมบรรลุวัตถุประสงคของภารกิจท่ีจัดวางระบบการควบคุมภายใน 

(๖) ระบุกิจกรรมการควบคุมท่ีสำคัญเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงตาม (๕) 

(๗) ระบุชื่อหนวยงนท่ีรับผิดชอบภารกิจจัดวางระบบการควบคุมภายใน 

(๘) ลงลายมือชื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

(๙) ระบุตำแหนงของหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

(๑๐) ระบุวัน เดือน ป  ท่ีรายงาน 



๑๗ 

 

หนวยงานตรวจสอบภายใน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

แบบ ปค. ๑ 
 

หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 
(ระดับหนวยงานของรัฐ) 

 

เรียน                      (๑)                        . 
 

                          (๒)                            ไดประเมินผลการควบคุมภายในของหนวยงาน สำหรับ
ปสิ้นสุดวันท่ี    (๓)       เดือน                         พ.ศ.                 ดวยวิธีการท่ีหนวยงานกำหนดซ่ึงเปนไป
ตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติ  การควบคุมภายในสำหรับหนวยงานของ
รัฐ พ.ศ. 2561 โดยมีวัตถุประสงคเพื ่อใหความมั ่นใจอยางสมเหตุสมผลวา ภารกิจของหนวยงานจะบรรลุ
วัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานการดำเนินงานที่มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ดานการรายงานที่เกี่ยวกับ

การเงิน และไมใชการเงินที่เชื ่อถือได ทันเวลา และโปรงใส รวมทั้งดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ       

และขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการดำเนินงาน 

จากผลการประเมินดังกลาว                     (๔)                      เห็นวา การควบคุมภายใน
ของหนวยงานมีความเพียงพอ ปฏิบัติตามอยางตอเนื่อง และเปนไปตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวย
มาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ภายใตการกำกับดูแล
ของ                       (๕)                             .          

 
 

                                          ลายมือชื่อ         (๖)                               . 
                                        ตำแหนง          (๗)                                . 

                                                  วันท่ี   (๘)      .เดือน................พ.ศ. ................. 
 
 
 

กรณีมีความเสี่ยงสำคัญ และกำหนดจะดำเนินการปรับปรุงการควบคุมภายในสำหรับความเสี่ยงดังกลาวใน
ปงบประมาณ/ปปฏิทินถัดไป ใหอธิบายเพ่ิมเติมในวรรคสาม ดังนี้ 

อยางไรก็ดี มีความเสี่ยงและไดกำหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน ในปงบประมาณหรือปปฏิทิน
ถัดไป สรุปไดดังนี้ 

1. ความเสี่ยงท่ีมีอยูท่ีตองกำหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน (๙) 
    1.1............................................................................................................................... 
    1.2............................................................................................................................... 
2. การปรับปรุงการควบคุมภายใน (๑๐) 
    2.1............................................................................................................................... 
    2.2............................................................................................................................... 

 



๑๘ 

 

หนวยงานตรวจสอบภายใน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

คำอธิบายแบบหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 
(ระดับหนวยงานของรัฐ) (แบบ ปค. ๑) 

 
(๑) ระบุตำแหนงผูกำกับดูแลของหนวยงานของรัฐ (เชน คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ  ผูวาราชการจังหวัด  

นายอำเภอ  หัวหนาสำนักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด)  หรือปลัดกระทรวงเจาสังกัดของ

หนวยงานของรัฐ  แลวแตกรณี 

(๒) ระบุชื่อหนวยงานของรัฐท่ีประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนวยงานของรัฐ 

(๓) ระบุวัน เดือน ป  สิ้นรอบระยะเวลาการดำเนินงานประจำปท่ีไดประเมินผลการควบคุมภายใน 

(๔) ระบุชื่อหนวยงานของรัฐท่ีประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนวยงานของรัฐ 

(๕) ระบุตำแหนงผูกำกับดูแลของหนวยงานของรัฐ (เชน คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ  ผูวาราชการจังหวัด)  

หรือปลัดกระทรวงเจาสังกัดของหนวยงานของรัฐ  แลวแตกรณี 

(๖) ลงลายมือชื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

(๗) ระบุตำแหนงของหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

(๘) ระบุวัน เดือน ป  ท่ีรายงาน 

(๙) ระบุความเสี่ยงท่ียังมีอยูซ่ึงมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของแตละภารกิจ 

(๑๐) ระบุการปรับปรุงการควบคุมภายในเพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยงตาม(๙) ในปงบประมาณหรือปปฏิทิน

ถัดไป



๑๙ 

 

หนวยงานตรวจสอบภายใน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

แบบ ปค.๔ 

 

ช่ือสวนงานยอย                 (๑)                       . 

รายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน 

สำหรับระยะเวลาดำเนินงานส้ินสุด วันท่ี   (๒)    . เดือน........................พ.ศ.................... 

องคประกอบของการควบคุมภายใน 

(๓) 

ผลการประเมิน / ขอสรุป 

(๔) 

๑. สภาพแวดลอมการควบคุม 

…............................................................... 

…............................................................... 

๒. การประเมินความเสี่ยง 

…............................................................... 

…............................................................... 

๓. กิจกรรมการควบคุม 

…............................................................... 

…............................................................... 

๔. สารสนเทศและการสื่อสาร 

…............................................................... 

…............................................................... 

๕. การติดตามประเมินผล 

…............................................................... 

…............................................................... 

 

 

…............................................................................. 

…............................................................................. 

 

…............................................................................. 

…............................................................................. 

 

…............................................................................. 

…............................................................................. 

 

…............................................................................. 

…............................................................................. 

 

…............................................................................. 

…............................................................................. 

ผลการประเมินโดยรวม (๕) 

...................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 
 
 

ลายมือชื่อ               (๖)                       . 
        (ชื่อหัวหนาสวนงานยอย) 

ตำแหนง                 (๗)                       . 
วันท่ี   (๘)    . เดือน..................พ.ศ. .............. 

 



๒๐ 

 

หนวยงานตรวจสอบภายใน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

คำอธิบายแบบรายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค. ๔) 
 

(๑) ระบุชื่อหนวยงานของรัฐท่ีประเมินองคประกอบของการควบคุมภายในระดับหนวยงานของรัฐ 

(๒) ระบุวัน เดือน ป  สิ้นรอบระยะเวลาการดำเนินงานประจำปท่ีประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน 

(๓) ระบุองคประกอบของการควบคุมภายใน ๕ องคประกอบ 

(๔) ระบุผลการประเมิน/ขอสรุปของแตละองคประกอบของการควบคุมภายในพรอมความเสี่ยงที่ยีงมีอยู/

จุดออน 

(๕) สรุปผลการประเมินโดยรวมขององคประกอบของการควบคุมภายในท้ัง ๕ องคประกอบ 

(๖) ลงลายมือชื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

(๗) ระบุตำแหนงของหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

(๘) ระบุวัน เดือน ป  ท่ีรายงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑ 

 

หนวยงานตรวจสอบภายใน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

แบบ ปค.๕ 
 

.                      (๑)                         . 
รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

สำหรับระยะเวลาการดำเนินงานส้ินสุด                   (๒)                         . 
 

ภารกิจตามกฎหมายท่ีจดัคั้ง

หนวยงานของรัฐหรือภารกิจ

ตามแผนดำเนินการหรือภารกิจ

อ่ืนๆท่ีสำคัญของหนวยงานของ

รัฐ/วัตถุประสงค 

(๓) 

ความเสีย่ง 

 

 

 

 

(๔) 

การควบคุม

ภายใน 

ท่ีมีอยู 

 

 

(๕) 

การประเมินผล 

การควบคุม 

 

 

 

(๖) 

ความเสีย่ง 

ท่ียังมีอยู 

 

 

 

(๗) 

การปรับปรุง 

การควบคุม

ภายใน 

 

 

(๘) 

กำหนดเสร็จ/ 

หนวยงานท่ี

รับผิดชอบ 

 

 

(๙) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

      

 
 

ลายมือชื่อ                 (๑๐)                         . 
                (ชื่อหัวหนาสวนงานยอย) 

ตำแหนง                   (๑๑)                         . 
วันท่ี   (๑๒)     . เดือน..................พ.ศ. ................. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๒ 

 

หนวยงานตรวจสอบภายใน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

คำอธิบายแบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค. ๕) 
 

(๑) ระบุชื่อหนวยงานของรัฐท่ีประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนวยงานของรัฐ 

(๒) ระบุวัน เดือน ป  สิ้นรอบระยะเวลาการดำเนินงานประจำปท่ีประเมินผลการควบคุมภายใน 

(๓) ระบุองคปรภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหนวยงานของรัฐ  หรือภารกิจตามแผนการดำเนินงาน  หรือ

ภารกิจอ่ืนๆ ท่ีสำคัญของหนวยงานของรัฐ  และวัตถุประสงคของภารกิจดังกลาวท่ีประเมิน 

(๔) ระบุความเสี่ยงสำคัญของแตละภารกิจ 

(๕) ระบุการควบคุมภายในของแตละภารกิจ  เพื่อลดหรือควบคุมความเสี่ยง เชน ขั้นตอน  วิธีปฏิบัติงาน  

กฎเกณฑ 

(๖) ระบุผลการประเมินการควบคุมภายในวามีความเพียงพอและปฏิบัติตามอยางตอเนื่องหรือไม 

(๗) ระบุความเสี่ยงท่ียังมีอยูซ่ึงมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของแตละภารกิจ 

(๘) ระบุการปรับปรุงการควบคุมภายในเพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยงตาม (๗) ในปงบประมาณหรือปปฏิทิน

ถัดไป 

(๙) ระบุชื่อหนวยงานท่ีรับผิดชอบการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

(๑๐) ลงลายมือชื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

(๑๑) ระบุตำแหนงของหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

(๑๒) ระบุวัน เดือน ป  ท่ีรายงาน 

 

 

 

 

 

 



๒๓ 

 

หนวยงานตรวจสอบภายใน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

แบบ ปค. ๖ 

 

รายงานผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน 

 

เรียน              (๑)           . 
 

   ผูตรวจสอบภายในของ.                  (๒)                       .  ไดสอบทานการประเมินผล

การควบคุมภายในของหนวยงาน  สำหรับปสิ้นสุดวันท่ี    (๓)       . เดือน                    . พ.ศ.               .  

ดวยวิธีการสอบทานตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายใน

สำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหความมั่นใจอยางสมเหตุผลวา  ภารกิจของ

หนวยงานจะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานการดำเนินงานท่ีมีประสิทธิผล  ประสิทธิภาพ  ดาน

การรายงานท่ีเก่ียวกับการเงิน  และไมใชการเงินท่ีเชื่อถือได  ทันเวลา  และโปรงใส  รวมท้ังดานการปฏิบัติตาม

กฎหมาย  ระเบียบ  และขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการดำเนินงาน 

   จากผลการสอบทานด ั งกล าว   ผ ู  ตรวจสอบภายในเห ็นว  า   การควบค ุมภายใน                    

ของ                    (๔)                  .มีความเพียงพอ  ปฏิบัติตามอยางตอเนื ่อง  และเปนไปตาม      

หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ 

พ.ศ.๒๕๖๑ 

 
                                          ลายมือชื่อ                  (๕)                      . 
                                        ตำแหนง                    (๖)                      . 

                                                  วันท่ี   (๗)     . เดือน................พ.ศ. ................. 
 
 
กรณีไดสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในแลว  มีขอตรวจพบหรือขอสังเกตเกี่ยวกับความเส่ียง  และ
การควบคุมภายในหรือการปรับปรุงการควบคุมภายในสำหรับความเส่ียงดังกลาว  ใหรายงานขอตรวจพบหรือ
ขอสังเกตดังกลาวในวรรคสาม  ดังนี้ 

อยางไรก็ดี มีขอตรวจพบและ/หรือขอสังเกตเกี่ยวกับความเสี่ยง  การควบคุมภายในและ/หรือ
การปรับปรุงการควบคุมภายใน  สรุปไดดังนี้ 

1. ความเสี่ยง (๘) 
    1.1............................................................................................................................... 
    1.2............................................................................................................................... 
2. การควบคุมภายในและ/หรือการปรับปรุงการควบคุมภายใน (๙) 
    2.1............................................................................................................................... 
    2.2............................................................................................................................... 

 



๒๔ 

 

หนวยงานตรวจสอบภายใน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

 

คำอธิบายแบบรายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน 
 (แบบ ปค. ๖) 

 
(๑) ระบุตำแหนงหัวหนาหนวยงานของรัฐ  

(๒) ระบุชื่อหนวยงานของรัฐท่ี 

(๓) ระบุวัน เดือน ป  สิ้นรอบระยะเวลาการดำเนินงานประจำปที่ประเมินผลการควบคุมภายใน  ซึ่งผูตรวจ

สอบภายในดำเนินการสอบทานการประเมินดังกลาว 

(๔) ระบุชื่อหนวยงานของรัฐ 

(๕) ลงลายมือชื่อหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน 

(๖) ระบุตำแหนงหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน 

(๗) ระบุวัน เดือน ป  ท่ีรายงาน 

(๘) ระบุขอตรวจพบและ/หรือขอสังเกตของผูตรวจสอบภายในเก่ียวกับความเสี่ยง 

(๙) ระบุขอตรวจพลและ/หรือขอสังเกตของผุตรวจสอบภายในและ/หรือการปรับปรุงการควบคุมภายในเพ่ือ

ปองกันหรือลดความเสี่ยงตาม (๘) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



๒๕ 

 

หนวยงานตรวจสอบภายใน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

 

บรรณานุกรรม 

 

หลักเกณฑกระทรวงการคลัง  วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหนวยงาน 

  ของรัฐ  พ.ศ.๒๕๖๑  //ประกาศ ณ วันท่ี ๓ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๖๑ 

กระทรวงการคลัง //มาตรฐานการควบคุมภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ  Internal Control Standard for  

Government Agency  ๒๕๖๑  

ระเบียบ มาตรฐาน คูมือ แนวปฏิบัติ  //กรมบัญชีกลาง  //www.cgd.go.th/cs/internet/internet/สพต- 

ระเบียบ.html 
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