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ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม ส่งผลกระทบต่อประโยชน์ที ่ประชาชนจะได้รับซึ ่งเป็น
ผลประโยชน์หลักของหน่วยงานต้องเสียหาย การแก้ไขปัญหาดังกล่าว  ได้แก่ การใช้มาตรการทาง
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 บทที่ 1 
        ความหมายผลประโยชน์ทับซ้อน 
                              ...................................... 

 
ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests)ฃ 

ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน  
และผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ขัดกัน  หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่รัฐปฏิบัติหน้าที่ โดยคำนึงถึง
ประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องเป็นหลัก ซึ่งถือเป็นความผิดเชิงจริยธรรมและเป็นความผิดขั้นแรกที่นำไปสู่การ
ทุจริต  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผลประโยชน์ส่วนตัว (Private Interest) เป็นผลตอบแทนที่บุคคลได้รับโดยเห็นว่า มีคุณค่า

ที่จะสนองตอบความต้องการของตนเองหรือของกลุ่มที่ตนเองเกี่ยวข้อง ผลประโยชน์เป็นสิ่งจูงใจให้คนเรามี
พฤติกรรมต่างๆที ่สนองความต้องการทั ้งหลาย ผลประโยชน์ส่วนตนมี 2 ประเภท คือ ที ่เกี ่ยวกับเงิน 
(pecuniary) และไม่เก่ียวกบัเงิน (non-pecuniary)   

๑. ผลประโยชน์ส่วนตนที่เก่ียวกับเงิน ไม่ได้เกี่ยวกับการได้มาซึ่งเงินทองเท่านั้น แต่ยังเกี่ยวกับ
การเพิ่มพูน ประโยชน์หรือปกป้องการสูญเสียของสิ่งที่มีอยู่แล้ว เช่น ที่ดิน หุ้น ตำแหน่งในบริษัทที่รับงานจาก
หน่วยงาน รวมถึง การได้มาซึ่งผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปตัวเงิน เช่น สัมปทาน ส่วนลดของขวัญ หรือ
ของที่แสดงน้ำใจไมตรีอ่ืนๆ  

๒. ผลประโยชน์ที่ไม่เก่ียวกับเงิน เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ครอบครัว หรือกิจกรรม
ทางสังคม วัฒนธรรมอื่น ๆ เช่น สถาบันการศึกษา สมาคม ลัทธิแนวคิด มักอยู่ในรูปความลำเอียง/อคติ/เลือกที่
รักมักที่ชัง และ มีข้อสังเกตว่าแม้แต่ความเชื่อ/ความคิดเห็นส่วนตัวก็จัดอยู่ในประเภทนี้ 

ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) สิ่งใดก็ตามที่ให้
ประโยชน์สุขแก่กลุ่มบุคคลทั้งหลายในสังคม ผลประโยชน์สาธารณะยังหมายถึง หลักประโยชน์ต่อมวลสมาชิก 
การระบุผลประโยชน์สาธารณะไม่ใช่เรื่องง่าย แต่ในเบื้องต้น เจ้าหน้าที่ภาครัฐสามารถให้ความสำคัญอันดับต้น
แก่สิ่งนี้โดย 
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ทำงานตามหน้าที่อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ  
ทำงานตามหน้าที่ตามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม 
ระบุผลประโยชน์ทับซ้อนที่ตนเองมีหรืออาจจะมีและจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ  
ให้ความสำคัญอันดับต้นแก่ผลประโยชน์สาธารณะ มีความคาดหวังว่าเจ้าหน้าที่ต้องจำกัด

ขอบเขตที่ประโยชน์ส่วนตนจะมามีผลต่อความเป็นกลางในการทำหน้าที่  
หลีกเลี่ยงการตัดสินใจหรือการทำหน้าที่ที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน  
หลีกเลี่ยงการกระทำ/กิจกรรมส่วนตนที่อาจทำให้คนเห็นว่าได้ประโยชน์จากข้อมูลภายใน 
หลีกเลี่ยงการใช้ตำแหน่งหน้าที่หรือทรัพยากรของหน่วยงานเพ่ือประโยชน์ส่วนตน  
ป้องกันข้อครหาว่าได้รับผลประโยชน์ที่ไม่สมควรจากการใช้อำนาจหน้าที่  
ไม่ใช้ประโยชน์จากตำแหน่งหรือข้อมูลภายในที่ได้ขณะอยู ่ในตำแหน่ง ขณะที่ไปหา

ตำแหน่งงานใหม ่

 

 

 

 

 

 

  ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการทุจริตคอรัปชัน การคอรัปชัน คือ การทุจริตในระดับที่สูงสุด 
ส่วนความขัดแย้งกันระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม (ผลประโยชน์ทับซ้อน) ถือว่าเป็น
ความผิดระดับต้น  บางกรณียังไม่ใช่การ “คอรัปชัน” แตเ่ป็นพฤติการณ์อาจเป็นต้นเหตุของการคอรัปชันได้  
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รูปแบบผลประโยชน์ทับซ้อน แบ่งออกเป็น 9 รูปแบบ ได้แก่ 

1. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting Benefit) คือการรับสินบน หรือรับของขวัญหรือ
ผลประโยชน์ในรูปแบบอื่นๆที่ไม่เหมาะสมและมีผลต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เช่น หน่วยงานราชการรับ
เงินบริจาคสร้างสำนักงานจากนักธุรกิจหรือบริษัทธุรกิจที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน  การใช้งบประมาณของรัฐ
เพ่ือจัดซื้อจัดจ้างแล้วเจ้าหน้าที่ได้รับของแถมหรือผลประโยชน์อื่นตอบแทน 

2. การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือการเป็นคู ่ส ัญญา (Contracts) หมายถึง
สถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทำกับหน่วยงานที่ตนสังกัด เช่น การใช้ตำแหน่งหน้าที่ที่
ทำให้หน่วยงานทำสัญญาซื้อสินค้าจากบริษัทของตนเองหรือจ้างบริษัทของตนเองเป็นที่ปรึกษา หรือซื้อที่ดิน
ของตนเองในการจัดสร้างสำนักงาน 

3. การทำงานหลังจากออกจากตำแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment)  
หมายถึง การที่บุคลากรออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปทำงานบริษัทเอกชน 

4. การทำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) เช่น เจ้าหน้าที่ของรัฐตั้ง
บริษัทดำเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์กรสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษา
โครงการโดยอาศัยตำแหน่งในราชการสร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการ
พิจารณาจากหน่วยงานที่ตนสังกัดอยู่  

5. การรับรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) หมายถึง สถานการณ์ที ่ผู ้ดำรงตำแหน่ง
สาธารณะใช้ประโยชน์จากการรู้ข้อมูลภายในเพื่อประโยชน์ของตนเอง เช่น ทราบวง่าจะมีการตัดถนนไป
ตรงไหนก็รีบไปซื้อที่ดินโดยใส่ชื่อภรรยา หรือทราบว่าจะมีการซื้อที่ดินเพื่อทำโครงการของรัฐก็รีบไปซื้อที่ดิน
เพ่ือเก็งกำไรและขายให้กับรัฐ ในราคาที่สูงขึ้น 

6. การใช้ทรัพย์สินของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ของธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 
property for private advantage) เช่น การนำเครื่องใช้สำนักงานต่างๆกลับไปใช้ที่บ้าน การนำรถยนต์ใน
ราชการไปใช้เพื่องานส่วนตัว  

7. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั ้งเพื ่อประโยชน์ในทางการเมือง (Pork-
barreling) เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้
งบประมาณสาธารณะ เพ่ือการหาเสียงเลือกตั้ง  

8. การใช้ตำแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism) หรือ 
อาจจะเรียกว่า ระบบอุปถัมภ์พิเศษ เช่น การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้อิทธิพลหรืออำนาจหน้าที่ทำให้หน่วยงาน
ของตนเข้าทำสัญญากับบริษัทของพ่ีน้องของตน 

9. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน 
เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง เช่น เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ตำแหน่งหน้าที่ข่มขู่ผู้ใต้บังคับบัญชาให้
หยุดทำการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน   

จากรูปแบบประเภทต่างๆของปัญหาความขัดแย้งกันในประโยชน์ส่วนตัวและประโยชน์
ส่วนรวม จะเห็นว่าโอกาสความเป็นไปได้ที่จะเกิดปัญหามีสูงมาก เพราะปัญหาดังกล่าวมีขอบเขตครอบคลุม
พฤติกรรมที่เข้าข่ายความขัดแย้งอย่างกว้างขวาง  
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ดังนั้นกลไกหรือเครื่องมือส่วนใหญ่ที่ใช้ในการจัดการกับปัญหาความขัดแย้งของประโยชน์

ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม คือ การมีหลักคุณธรรมและจริยธรรมในการทำงานของบุคคลสาธารณะ 
รวมถึงการมีกฎหมายที่สามารถครอบคลุมถึงการกระทำผิดเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนทุกรูปแบบ 

 
แผนภาพรูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน 

การรับประโยชน์ตา่งๆ 
(Accepting Benefit) 

 

รับของขวญั /เงินสนับสนุน/                     
เงินบริจาคจากลูกค้าของหน่วยงาน 

 

 
การทําธุรกิจกบัตัวเอง (Self-dealing)  

หรือเปนคูสัญญา (Contracts) 
มีส่วนได้เสียในสญัญาที่ทํากบั 

หน่วยงานต้นสังกดั 

การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงสาธารณะ 
หรือหลังเกษียณ         

(Post-employment) 

ลาออกจากหนวยงานเพื่อไปทํางาน  
ในหนวยงานที่ดาํเนินธุรกิจ 

ประเภทเดยีวกัน 

การทํางานพิเศษ ( Outside  
employment or moonlighting) 

ตั้งบริษัทดำเนินธุรกิจทีแ่ข่งขันหรือ 
รับงานจากหน่วยงานต้นสังกดั 

การรับรขูอมูลภายใน              
(Inside information) 

ใชประโยชนจากขอมูลภายใน 
เพื่อประโยชนของตนเอง 

การใชสมบัตขิองหนวยงานเพื่อ ประโยชนของ 
ธุรกิจสวนตัว  (Using your employer’s 

property for private advantage) 

นำทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ 
ในงานส่วนตัว 

การนําโครงการสาธารณะลงในเขต  
เลือกตั้งเพื่อประโยชนในทางการเมือง  

(Pork-belling) 

รัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงในพ้ืนที่  
ตนเอง หรือการใชงบสาธารณะเพื่อหาเสียง 

การใชตำแหนงหนาที่แสวงหาประโยชน 
(Nepotism) 

เจาหนาทีข่องรัฐ ใชอิทธิพลหรือใชอํานาจหนาที ่
ทําใหหนวยงานของตนเขาทําสัญญากบับริษัท 

ของพี่นองของตน 

เจาหนาทีข่องรัฐใชตําแหนงหนาที่ขมขู  
ผูใตบังคับบัญชาใหหยุดทําการ ตรวจสอบบริษัท

ของเครือญาตขิองตน การใชอิทธิพล 
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พฤติกรรมแบบใดที่เข้าข่ายผลประโยชน์ทับซ้อน 

1. การรับผลประโยชน์ เช่น การรับของรางวัล/ความสะดวกสบาย/ความบันเทิงรูปแบบต่างๆ 
ส่งผลให้เอื้อโยชน์ต่อผู้ให้ของขวัญนั้น 

2. การใช้ตำแหน่งหน้าที่เพ่ือหาประโยชน์ให้กับตนเอง  ครอบครัว หรือพวกพ้อง 
3. การรับงานนอก เช่น การเป็นที่ปรึกษาและการจ้างงานให้แก่ตนเอง การใช้เวลา/ทรัพย์สิน 

ของราชการในการทำงานนอกท่ีไม่ใช่อำนาจหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมายจากหน่วยงาน 
4. การเปิดเผยข้อมูลลับของราชการเพื่อแสวงหาประโยชน์ เช่น การเปิดเผยคุณลักษณะ 

(Specification ) ในกรณีการจัดซื้อ-จัดจ้างของหน่วยงาน 
5. การนำทรัพย์สินของราชการไปใช้ในงานหรือกิจการส่วนตัว 
6. การใช้อิทธิพลโดยตำแหน่งหน้าที่ เพื่อเรียกรับผลตอบแทนจนส่งผลให้เป็นคุณหรือโทษ 

แก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอย่างไม่เป็นธรรม 
7. การทำงานหลังออกจากตำแหน่ง เช่น การใช้ประโยชน์จากที่เคยปฏิบัติหน้าที่ราชการมา

เรียกรับผลประโยชน์/ผลตอบแทนให้แก่ตนเองหรือพวกพ้อง 
 
 
 

…………………………………………………………………….. 
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 บทที่ 2 
 กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
                              ...................................... 

 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

1. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑” 
มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
“เจ้าหน้าที ่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่นซึ่งมีตำแหน่งหรือ 

เงินเดือนประจำ ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐหรือในรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น  
ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าพนักงานตามกฎหมาย   
ว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ หรือเจ้าพนักงานอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ และให้หมายความรวมถึงกรรมการ  
อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคล บรรดาซ่ึงมี
กฎหมายกําหนดให้ใช้อำนาจหรือได้รับมอบให้ใช้อำนาจทางปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือกิจการอื่นของรัฐด้วย แต่ไม่รวมถึงผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ดำรงตำแหน่ง
ในองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

“ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง” หมายความว่า  
(๑) นายกรัฐมนตรี  
(๒) รัฐมนตรี  
(๓) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
(๔) สมาชิกวุฒิสภา  
(๕) ข้าราชการการเมืองอ่ืนนอกจาก (๑) และ (๒) ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ

การเมือง  
(๖) ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา 
“ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น” หมายความว่า ผู้ทําหน้าที่ช่วยเหลือผู้บริหารท้องถิ่น และให้หมายความ 

รวมถึงผู้ทําหน้าที่ช่วยเหลือสภาท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย ทั้งนี้ ตามท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด 

หมวด ๖ การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
มาตรา ๑๒๖ นอกจากเจ้าพนักงานของรัฐที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ห้ามมิให้

กรรมการ ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.  ประกาศกำหนด 
ดำเนินกิจการดังต่อไปนี้  

(๑)  เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทำกับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น 
ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอำนาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการกำกับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบหรือดำเนินคดี  
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(๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ   

ที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอำนาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม
ในการกำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดำเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจํากัดหรือ บริษัทมหาชน
จํากัดไม่เกินจำนวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด 

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ  
หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ ราชการ
ส่วนท้องถิ่น อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือ  บริษัทที่รับ
สัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอำนาจไม่ว่าโดยตรง
หรือโดยอ้อมในการกำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดำเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้น ในบริษัทจํากัดหรือ
บริษัทมหาชนจํากัดไม่เกินจำนวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด 

(๔) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจ ของ
เอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การกำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น  
สังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของ เอกชน
นั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระ ในการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น  

ให้นําความในวรรคหนึ่ง มาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่งด้วย  โดยให้
ถือว่าการดำเนินกิจการของคู่สมรสเป็นการดำเนินกิจการของเจ้าพนักงานของรัฐ เว้นแต่เป็นกรณี ที่คู่สมรสนั้น
ดำเนินการอยู่ก่อนที่เจ้าพนักงานของรัฐจะเข้าดำรงตำแหน่ง 

คู่สมรสตามวรรคสองให้หมายความรวมถึง ผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส
ด้วย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด  

เจ้าพนักงานของรัฐที่มีลักษณะตาม (๒) หรือ (๓) ต้องดำเนินการไม่ให้มีลักษณะดังกล่าว ภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่เข้าดำรงตำแหน่ง 

มาตรา ๑๒๗ ห้ามมิให้กรรมการ ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ดำรงตำแหน่งระดับสูงและ  
ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด ดำเนินการใดตามมาตรา ๑๒๖ (๔) ภายในสองปี
นับแต่วันที่พ้นจากตำแหน่ง  

มาตรา ๑๒๘ ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคํานวณ  
เป็นเงินได้จากผู้ใด นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ ที่ออกโดย
อาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด  โดยธรรมจรรยาตาม
หลักเกณฑ์และจำนวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด 

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุพการี ผู้สืบสันดาน  
หรือญาติที่ให้ตามประเพณีหรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป  

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของผู้ซึ่งพ้นจากการ
เป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม  

มาตรา ๑๒๙ การกระทำอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติในหมวดนี้ให้ถือว่าเป็นการกระทำความผิด 
ต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 
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2. ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับ

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 

ข้อ ๔ ในประกาศนี้  
“การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับทรัพย์สิน หรือ

ประโยชน์อื่นใดอันอาจคำนวณเป็นเงินได้จากบุคคลที่ให้กันในโอกาสเทศกาลหรือวันสำคัญ และ ให้หมายความ
รวมถึง การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจคำนวณเป็นเงินได้ในโอกาสการแสดง ความยินดี การแสดง
ความขอบคุณ การต้อนรับ การแสดงความเสียใจ หรือการให้ตามมารยาท ที่ถือปฏิบัติกันในสังคมด้วย 

“ญาติ” หมายความว่า พี่น้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ป้า น้า  อา  
คู่สมรส ผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรมหรือผู้รับบุตรบุญธรรม  

“ประโยชน์อื่นใดอันอาจคำนวณเป็นเงินได้” หมายความว่า สิ่งที่มีมูลค่า ได้แก่ การลดราคา การ
รับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 

ข้อ ๕ ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจคำนวณเป็น เงินได้
นอกเหนือจากการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอำนาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื ่นใดโดยธรรมจรรยา  ที่กำหนดไว้ใน
ประกาศนี ้

ข้อ ๖ เจ้าพนักงานของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาได้ ดังต่อไปนี้  
(1) ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคำนวณเป็นเงินได้จากผู้ใดซึ่งมิใช่ญาติที่มีราคาหรือ 

มูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท 
(2) ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคำนวณเป็นเงินได้ที่การให้นั้นเป็นการให้ในลักษณะ 

ให้กับบุคคลทั่วไป 

ข้อ ๗ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคำนวณเป็นเงินได้ที่ไม่เป็นไป ตามหลักเกณฑ์
หรือมีราคาหรือมีมูลค่ามากกว่าที่กำหนดไว้ในข้อ 6 ซึ่งเจ้าพนักงานของรัฐได้รับมาโดยมี ความจำเป็นอย่างยิ่ง 
ที่ต้องรับไว้เพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล  เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นต้องแจ้ง
รายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดนั้น ต่อหัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุด
ของรัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอื่นของรัฐ  สถาบัน หรือองค์กรที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น
สังกัด ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับสิ่งนั้นไว้ เพ่ือให้ วินิจฉัยว่า มีเหตุผลความจำเป็น ความเหมาะสม และ
สมควรที่จะให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม ่ 

ในกรณีที่หัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอ่ืน 
ของรัฐ สถาบัน หรือองค์กรที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัด มีค าสั่งว่าไม่สมควรรับทรัพย์สินหรือ ประโยชน์อ่ืน
ใดดังกล่าว ก็ให้คืนทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้นแก่ผู้ให้โดยทันที ในกรณีที่ไม่สามารถ  คืนให้ได้ ให้เจ้า
พนักงานของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดดังกล่าวให้เป็นสิทธิของ หน่วยงานที่เจ้าพนักงานของ
รัฐผู้นั้นสังกัดโดยเร็ว  

เมื่อได้ดำเนินการตามวรรคสองแล้ว ให้ถือว่าเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นไม่เคยได้รับทรัพย์สินหรือ  
ประโยชน์อื่นใดดังกล่าว 
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ในกรณีที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่ง เป็นผู้ดำรงตำแหน่งหัวหน้าส่วน

ราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า หรือเป็นกรรมการหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือ กรรมการหรือ
ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอื่นของรัฐ ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อื่นใดนั้นต่อผู้มีอำนาจแต่งตั้งถอดถอน ส่วนผู้ดำรงตำแหน่งประธานกรรมการ และกรรมการในองค์กรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญหรือผู้ดำรงตำแหน่งที่ไม่มีผู้บังคับบัญชาที่มีอำนาจถอดถอน ให้แจ้งต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ทั้งนี้ เพื่อดำเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ในกรณีที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่ง เป็นผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหาร
ท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้
แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้นต่อผู้มีอำนาจแต่งตั้งถอดถอน เพ่ือ
ดำเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ข้อ ๘ หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคำนวณเป็นเงินได้ของเจ้าพนักงาน
ของรัฐตามประกาศฉบับนี้ให้ใช้บังคับกับผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วไม่ถึงสองปีด้วย 

 
3. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 

ข้อ ๓ ในระเบียบนี้  
“ของขวัญ” หมายความว่า เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่กันเพื่ออัธยาศัยไมตรีและ

ให้หมายความรวมถึง เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่ให้เป็นรางวัลให้โดยเสน่หา  หรือเพ่ือการสงเคราะห์
หรือให้เป็นสินน้ำใจ การให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่เป็นสิทธิที่จัดไว้สำหรับบุคคล ทั่วไปในการได้รับการลดราคา
ทรัพย์สิน หรือการให้สิทธิพิเศษในการได้รับบริการหรือความบันเทิง ตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
หรือท่องเทีย่ว ค่าท่ีพักค่าอาหาร หรือสิ่งอืน่ใดในลักษณะเดียว และไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอ่ืนใด 
การชําระเงินให้ล่วงหน้า หรือการคืนเงินให้ในภายหลัง 

“ปกติประเพณีนิยม” หมายความว่า เทศกาลหรือวันสำคัญซึ่งอาจมีการให้ของขวัญ กัน และให้
หมายความรวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดีการแสดงความขอบคุณ การต้อนรับ  การแสดงความเสียใจ 
หรือการให้ความช่วยเหลือตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคมด้วย  

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการหรือหน่วยงานท  ่ี อยู ่ในกำกับดูแล ของรัฐ 
ทุกระดับทั้งในราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจ  

“เจ้าหน้าทีข่องรัฐ” หมายความว่าข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ     
“ผู้บังคับบัญชา” ให้หมายความรวมถึง ผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าหน่วยงาน ที่แบ่งเป็นการภายใน

ของหน่วยงานของรัฐ และผู้ซึ่งดำรงตำแหน่งในระดับที่สูงกว่าและได้รับมอบหมายให้มีอำนาจบังคับบัญชาหรือ
กำกับดูแลด้วย  

“บุคคลในครอบครัว” หมายความว่า คู่สมรส บุตร บิดา มารดา พี่น้องร่วมบิดา  มารดาหรือร่วม
บิดาหรือมารดาเดียวกัน 
  ข้อ ๔ ระเบียบนี้ไม่ใช้บังคับกับกรณีการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ซ่ึงอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ ปราบปรามทุจริต 
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 ข้อ ๕ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะให้ของขวัญแก่ผู้บังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัว  ของผู้บังคับบัญชา
นอกเหนือจากกรณีปกติประเพณีนิยมที่มีการให้ของขวัญแก่กันมิได้  
 การให้ของขวัญตามปกติประเพณีนิยมตามวรรคหนึ่ง เจ้าหน้าที่ของรัฐจะให้ ของขวัญที่มีราคาหรือ
มูลค่าเกินจำนวนที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กำหนดไว้สำหรับการรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตมิได้    
 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะทำการเรี่ยไรเงินหรือทรัพย์สินอ่ืนใดหรือใช้เงินสวัสดิการใด ๆ เพื่อมอบให้หรือ
จัดหาของขวัญให้ผู้บังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผู้บังคับบัญชาไม่ว่า ในกรณีใด ๆ มิได้ 
 ข้อ ๖ ผู้บังคับบัญชาจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตน รับของขวัญจาก
เจ้าหน้าทีข่องรัฐซึ่งเป็นผู้อยู่ในบังคับบัญชามิได้เว้นแต่เป็นการรับของขวัญตามข้อ ๕  
 ข้อ ๗ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตน รับของขวัญจากผู้ที่
เกีย่วข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าทีข่องรัฐมิได้ถ้ามิใช่เป็นการรับของขวัญ ตามกรณีที่กำหนดไว้ในข้อ ๘ 
 ผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคหนึ่ง ได้แก่ ผู้มาติดต่องานหรือผู้ซึ่ง
ได้รับประโยชน์จากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในลักษณะดังต่อไปนี้  
 (๑) ผู้ซึ่งมีคําขอให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เช่น การขอใบรับรอง การขอให้
ออกคําสั่งทางปกครอง หรือการร้องเรียน เป็นต้น  
 (๒) ผู้ซึ่งประกอบธุรกิจหรือมีส่วนได้เสียในธุรกิจที่ทำกับหน่วยงานของรัฐ เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง หรือ
การได้รับสัมปทาน เป็นต้น  
 (๓) ผู้ซึ ่งกําลังดำเนินกิจกรรมใด ๆ ที่มีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ควบคุมหรือกำกับดูแล เช่น การ
ประกอบกิจการโรงงาน หรือธุรกิจหลักทรัพย์เป็นต้น  
 (๔) ผู้ซึ่งอาจได้รับประโยชน์หรือผลกระทบจากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ หน้าที่ของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ 
 ข้อ ๘ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตน รับของขวัญจากผู้ที่
เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐได้เฉพาะกรณีการรับของขวัญ ที่ให้ตามปกติประเพณีนิยม 
และของขวัญนั้นมีราคาหรือมูลค่าไม่เกินจำนวนที่คณะกรรมการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
กำหนดไว้สำหรับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื ่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ ของรัฐตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม การทุจริต 
 ข้อ ๙ ในกรณีที่บุคคลในครอบครัวของเจ้าหน้าที่ของรัฐรับของขวัญแล้ว เจ้าหน้าที่ของรัฐทราบ 
ในภายหลังว่าเป็นการรับของขวัญโดยฝ่าฝืนระเบียบนี้ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกำหนดไว้สำหรับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื ่นใดโดย
ธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีราคาหรือมูลค่าเกินกว่าที่กำหนดไว้ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 ข้อ ๑๐ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจงใจปฏิบัติเกี่ยวกับการให้ของขวัญหรือ รับของขวัญโดยฝ่าฝืน
ระเบียบนี่ให้ดำเนินการดังต่อไปนี้  
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(๑) ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นข้าราชการการเมือง ให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้นั้นประพฤติ

ปฏิบัติไม่เป็นไปตามคุณธรรมและจริยธรรม และให้ดำเนินการตามระเบียบที่นายกรัฐมนตรีกำหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีว่าด้วยมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการการเมือง 

(๒)   ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นข้าราชการประเภทอื่นนอกจาก (๑) หรือ พนักงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น เป็นผู้กระทำความผิดทางวินัย 
และให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ดำเนินการให้มีการลงโทษทางวินัย เจ้าหน้าทีข่องรัฐผู้นั้น 
 ข้อ ๑๑ ให้สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีมีหน้าที่สอดส่อง และให้คำแนะนํา ในการปฏิบัติตาม
ระเบียบนี้แก่หน่วยงานของรัฐ ในกรณีที่มีผู้ร้องเรียนต่อสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู้ใดปฏิบัติในการให้ของขวัญหรือรับของขวัญฝ่าฝืนระเบียบนี้  ให้สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีแจ้งไปยัง
ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเพื่อดำเนินการตามระเบียบนี้ 
 ข้อ ๑๒ เพื่อประโยชน์ในการเสริมสร้างให้เกิดทัศนคติในการประหยัดแก่ประชาชนทั่วไป ในการ
แสดงความยินดีการแสดงความปรารถนาดี การแสดงการต้อนรับ หรือการแสดงความเสียใจในโอกาสต่าง ๆ 
ตามปกติประเพณีนิยม ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐพยายามใช้วิธีการแสดงออก โดยใช้บัตรอวยพร การลงนามในสมุด
อวยพร หรือใช้บัตรแสดงความเสียใจ แทนการให้ของขวัญ  
 ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ เสริมสร้างค่านิยมการแสดงความยินดีการแสดง ความปรารถนาดีการแสดง
การต้อนรับ หรือการแสดงความเสียใจ ด้วยการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง แนะนําหรือกำหนดมาตรการจูงใจ 
ที่จะพัฒนาทัศนคติจิตสํานึก และพฤติกรรมของผู้อยู่ในบังคับ บัญชาให้เป็นไปในแนวทางประหยัด 
 
 

................................................................... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



12 
 

 บทที่ 3 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ “ผลประโยชน์ทบัซ้อน” 
                              ...................................... 

 
การวิเคราะห์ความเสี่ยง  
 หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร ปัจจัยและควบคุมกระบวนการ
ปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้านดังนี้ 
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเป้าหมาย และ

พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์  ที่กำหนด
ไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบ  ต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร 

2. ความเสี่ยงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ  องค์กร/
กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที ่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ  
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่
สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิ เคราะห์ การวางแผน การ
ควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้อง กับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่าง
สัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดําเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
1. ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ

เปลี่ยนแปลงระบบงาน ความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
บ่อยครั้ง  การควบคุม การกำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับของ
หนว่ยงาน เป็นต้น 

2. ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
หรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 
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การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 
 กระบวนการวิเคราะห์ความเสี ่ยง  ที ่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการ 
ปฏิบัติงาน  เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน  ที่อาจเกิดผลประโยชน 
ทับซอน  หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมเป็นสำคัญ  อันเกี่ยวเนื่อง 
เชื่อมโยงอย่างใกลชิดกับการทุจริต  กลาวคือ  ยิ่งมีสถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชน 
สวนตนและผลประโยชนสวนรวมมากเทาใด  ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเทานั้น 

การวิเคราะหค์วามเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนสวนตน และผลประโยชนสวนรวม 
 1. กำหนดเหตุการณความเสี่ยง     

2. ประเมินความเสี่ยงในประเด็นต่างๆ  ตามตารางคะแนน โดยกำหนดระดับที่เหมาะสมกับประเด็น
ความเสี่ยงนั้นๆ 5 ระดับ  เพื่อใหทราบถึงความรุนแรงและมีความสำคัญโดยพิจารณาจาก       

2.1 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  มีโอกาสที่จะเกิดมากน้อยเพียงใด       
2.2 ผลกระทบของความเสี่ยง  หากเหตุการณนั้นๆ จะกอใหเกิดความเสียหายในระดับใด   

ตารางที่ 1 เกณฑกำหนดระดับโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดความเสี่ยง 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ตัวอย่าง (เหตุการณ์ความเสี่ยง) 

5 สูงมาก การเรียกรับทรัพย์สิน  สินบน หรือผลประโยชนอ่ืนใด  
  - จากการเป็นที่ปรึกษาโครงการ  การอนุมัติ/อนุญาตในโครงการนั้นๆ  
  - จากการดำเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ เชน ได้รับเงิน/ 
สิ่งของตอบแทนจากการจัดซื้อจัดจ้างจากผู้ขายหรือผู้รับจ้างรายนั้นๆ ซึ่ง
อาจมีความสัมพันธ์กันมากอน 

4 สูง - การใชอำนาจ/ดุลยพินิจ ของเจาหนาที่ไม่ยุติธรรม หรือล่าชา อาท ิการใช
ตําแหนงหนาที่ไปแสวงหาผลประโยชนในการอนุมัติอนุญาตต่างๆ   
- การไม่ทราบถึงกฎหมาย  ระเบียบต่างๆของเจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของ 

3 ปานกลาง การใชทรัพยสิน/เวลา ของทางราชการเพ่ือผลประโยชนสวนตน การนํา
ทรัพยสินของทางราชการไปใชสวนตัว  อาทิเชน  การนํารถยนต์สวนกลาง
ไปใชสวนตัว  การนําน้ำมันเชื้อเพลิงของราชการเติมรถยนต์สวนตัว  การนํา
เวลาราชการไปใชประกอบกิจการสวนตัว หรือการใชสถานที่ราชการ เพ่ือ
ประโยชนสวนตน 

2 น้อย การเบิกจ่ายในการจัดซื้อจัดจ้างล่าชา เพ่ือเรียกรับผลประโยชนกับผู้รับจ้าง 
1 น้อยมาก - การรับงานจากภายนอกจนกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ประจำ  

- การใชสิทธิของเจาหนาที่เพ่ือเอ้ือประโยชนต่อพวกพอง เชน การรับ 
ประโยชนจากระบบการล็อคบัตรคิวใหแกเจาหนาที่หรือญาติเจาหนาที่ 
ในหน่วยงานที่ตองการลัดคิว  เป็นตน 
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ตารางที่ 2 เกณฑกำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ(Impact)  ที่ส่งผลกระทบด้านการดําเนินงาน 

ระดับ ผลกระทบที่อาจจะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทำงานอย่างไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆครั้ง 

 
   3. การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยง(Degree of Risk)  ซึ่งจะบงบอกถึงระดับความสำคัญในการ 
บริหารความเสี่ยง  โดยพิจารณาจาก 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 3 แสดงระดับของความเสี่ยง  (Degree of Risk) 
ลำดับ ระดับของความเสี่ยง ช่วงคะแนน การแสดงสีสัญลักษณ์ 

1 สูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 แดง 
2 สูง (High Risk : H) 9-14 ส้ม 
3 ปานกลาง(Moderate Risk : M) 4-8 เหลือง 
4 ต่ำ (Low Risk : L) 1-3 เขียว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับความเสี่ยง =      

ระดับโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) 

การนําความเสี่ยงที่ได้จากการวิเคราะห์ มาจัดทำแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
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4. ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยง  

 
ลำดับ เหตุการณ์ความเสี่ยง โอกาสที่จะเกิด

ความเสียหาย 
ความรุนแรง 
ผลกระทบ 

ระดับของ
ความเสี่ยง 

1 การเรียกรับทรัพย์สิน  สินบน  หรือผลประโยชน  
อ่ืนใด  
- จากการเป็นที่ปรึกษาโครงการ  การอนุมัติ/ 
อนุญาตในโครงการนั้นๆ  
- จากการดำเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
ภาครัฐ เชน ได้รับเงิน/ สิ่งของตอบแทนจากการ 
จัดซื้อจัดจ้าง  จากผูขายหรือผู้รับจ้างรายนั้นๆ  
ซึ่งอาจมีความสัมพันธ์กันมากอน  

3 5 15 
สูงมาก 

2 - การใชอำนาจ/ดุลพินิจของเจาหนาทีไ่มยุ่ติธรรม  
หรือล่าช้าอาท ิการใชตําแหนง หนาที่ไปแสวงหา ผล
ประโยชน  ในการอนุมัติ อนุญาตต่างๆ  
- การไมท่ราบถึงกฎหมาย ระเบียบต่างๆ ของ  
เจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของ 

3 4 12 
สูง 

3 การใชทรัพยสิน/เวลา ของทางราชการ  เพ่ือผล 
ประโยชนสวนตน การนําทรัพยสินของทางราชการ
ไปใชสวนตัว  อาทิเชน  การนํารถยนต์สวนกลาง
ไปใชสวนตัว  การนําน้ำมันเชื้อเพลิงของราชการ 
เติมรถยนต์สวนตัว  การนําเวลาราชการไปใช
ประกอบกิจการสวนตัว หรือการใชสถานที่ราชการ
เพ่ือประโยชนสวนตน 

3 2 6 
ปานกลาง 

4 การเบิกจ่ายในการจัดซื้อจัดจ้างล่าช้าเพ่ือเรียกรับผล
ประโยชนกับผู้รับจ้าง 

2 2 4 
ต่ำ 

5 - การรับงานจากภายนอกจนกระทบตอการปฏิบัติ 
หนาที่ประจำ 
- การใชสิทธิของเจาหนาที ่เพ่ือเอ้ือประโยชนตอ 
พวกพอง เชน การรับประโยชนจากระบบการล็อค 
บัตรคิวใหแกเจาหนาที่หรือญาติเจาหนาที่ใน
หน่วยงาน  ที่ตองการลัดคิว  เป็นต้น 

2 1 2 
ต่ำ 

 
 

                 ................................................................................ 
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บทที่ ๔  
แนวทางปฏิบัติเพ่ือปองกัน “ผลประโยชนทับซอน” 

                         ...................................... 
 

มาตรการปองกันการขัดกันระหว่างผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
 1. บุคลากรในหน่วยงานตองปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการที่เก่ียวของโดยเคร่งครัด     
 2. ผู้บริหาร ผู้บังคับบัญชาทุกระดับตองตระหนักและใหความสำคัญในเรื่องการใชทรัพยสินฯ  
ใหเป็นไปเพื่อประโยชนตอราชการ รวมทั้งปฏิบัติตนเป็นแบบอยงที่ดีใหแกผู้ใตบังคับบัญชา  และสอดสอง ดูแล  
มิใหเกิดกรณีดังกล่าว ทั้งนี้ หากพบวาผู้ใตบังคับบัญชามีการกระทำกรณีนี้จะตองพิจารณาปรับปรุงแกไข ให
เปน็ไปอย่างถูกตองและเหมาะสมเพ่ือประโยชนสูงสุดตอราชการ     
 3. การใชทรัพยสินของทางราชการ  ใหคำนึงถึงหลักประหยัด คุมคา ประโยชนสูงสุดของทาง
ราชการเป็นหลัก       
 4. ไม่ใชทรัพยสินของทางราชการ เพ่ือประโยชนสวนตนในทุกกรณี     
 5. เสริมสร้างจิตสํานึกถึงโทษเกี ่ยวกับการการทุจริตทุกรูปแบบ ให กับขาราชการการเมือง   
ขาราชการประจำ  บุคลากรและเจาหนาที่ทุกคนในหน่วยงาน  เชน   
  - การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของขาราชการการเมือง  ขาราชการและลูกจ้าง 
ในหน่วยงาน   
  - เผยแพรคานิยมสร้างสรรคใหแกเจาหนาที่   

- จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรม ด้านผลประโยชนทับซอน ใหกับทุกคนที่เกี่ยวของ  
- การสงเสริมใหผู้บังคับบัญชา เป็นตัวอย่างที่ดี      

6. การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยตอหน่วยงาน เชน   
 - การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปรงใสและเป็นธรรม   
 - การเผยแพรหลักเกณฑการรับทรัพย์สินหรือประโยชนอ่ืนใด   
 - การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของขาราชการ พนักงาน  
    ราชการ และลูกจางอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง  
 - จดัชองทางการรองเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

มาตรการปองกันการรับสินบน    
ความเชื่อถือไววางใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานของขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐ วา

จะต้องตัดสินใจและกระทำหนาที่โดยยึดผลประโยชนสาธารณะเป็นหลัก ปราศจากผลประโยชนสวนบุคคล  
หากขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชน ที่ทำใหมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ     
และการกระทำหนาที่ถือวาเป็นการประพฤติมิชอบ  จึงเป็นการขัดแย้วกันระหว่างผลประโยชนสวนตนและผล
ประโยชนสวนรวมได้ด้วยเช่นกัน 
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อะไรคือของขวัญและประโยชนอ่ืนใด  ที่ใชในความหมายนี้  
-  ของขวัญ ของกำนัล  และประโยชนอ่ืนใด หมายถึง สิ่งใดๆหรือบริการใดๆ (เงิน ทรัพยสิน สิ่งของ 

บริการหรืออ่ืนๆ ที่มีมูลคา) ที่ขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐใหและหรือไดร้ับที่นอกเหนือจากเงินเดือน รายได้ 
และผลประโยชนจากการจ้างงานในราชการปกติ  

-  ของขวัญ ของกำนัล และผลประโยชนอื่นใดสามารถตีคาตีราคาเป็นเงิน  หรืออาจไม่สามารถตี         
คาตีราคาได ้ 

-  ของขวัญ ของกำนัล ที่สามารถคิดราคาได้ (Tangible gifts) หมายรวมถึง สินค้าบริโภค  ความ
บันเทิง การตอนรับใหที่พัก  การเดินทาง  อุปกรณ์เครื่องใช  เชน ตัวอย่างสินคา  บัตรของขวัญ เครื่องใชสวน
ตัว บัตรกำนัล  บัตรลดราคาสินคาหรือบริการ  และเงิน  เป็นตน  

-  ของขวัญ ของกำนัล และประโยชนอื่นใดที่คิดเป็นราคาไม่ได้ (Intangible gifts and benefits)  
หมายถึง  สิ่งใดๆหรือบริการใดๆ ที่ไม่สามารถคิดเป็นราคาที่จะซื้อขายได้ อาทิเชน  การใหบริการสวนตัวการ
ปฏิบัติด้วยความชอบสวนตน  การเขาถึงประโยชน  หรือการสัญญา วาจะใหหรือการสัญญาวาจะได้รับประโย
ชนมากกว่าคนอ่ืนๆ 

 
หลักเกณฑเกี่ยวกับการใหหรือรับของขวัญ ของกำนัล และผลประโยชนของเจาหนาที่ของรัฐไว         

จะต้องสอดคล้องกับประกาศของเทศบาลเมืองท่าเรือพระแท่น เรื่อง นโยบายไม่รับของขวัญ (No Gift Policy) 
ลงวันที่  11 กุมภาพันธ์ 2565  สรุปแนวทางสำคัญไดด้ังนี้     

 1. เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องไม่รับหรือถามนำถึงการรับของขวัญ ของกำนัลทุกชนิด หรือประโยชน์อ่ืน
ใดตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือการรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 
ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกันการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืน
ใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 
 2. หลักเกณฑ์ไม่รับของขวัญ ของกำนัลทุกชนิด หรือประโยชน์อ่ืนใดตามข้อ 1. ให้ใช้บังคับแก่ผู้ซึ่ง
พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วไม่ถึง 2 ปีด้วย 
 3. ห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ของขวัญ ของกำนัลทุกชนิด หรือประโยชน์อื่นใดแก่ผู้บังคับบัญชาหรือ
บุคคลในครอบครัวของผู้บังคับบัญชา 
 4. ห้ามเจ้าหน้าที ่ของรัฐยินยอมให้ร ู ้เห ็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญ            
ของกำนัลทุกชนิด  หรือประโยชน์อื่นใดจากผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
 5. ควรใช้บัตรอวยพร การลงนามในสมุดอวยพร หรือบัตรแสดงความยินดีแทนการให้ของขวัญเพ่ือ
เป็นการป้องกันการฝ่าฝืนกฎระเบียบ อีกทั้งเพื่อประโยชน์ในการเสริมสร้างทัศนคติในการประหยัดให้แก่
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
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มาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจ    
๑. การใชดุลยพินิจของผู้บังคับบัญชาทุกระดับชั้น  ตองกำกับดูแล  และตรวจสอบการปฏิบัติงาน

ของผู้ใตบังคับบัญชา  ใหเป็นไปตามกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  หนังสือสั่ งการที ่เกี ่ยวของ  และคูมือการ
ปฏิบัติงานหรือคมูือการใหบริการ เพ่ือใหการใชดุลพินิจเป็นไปด้วยความถูกตอง 

๒.  ขั้นตอนการใชดุลยพินิจตองประกอบเหตุผล ดังนี้ 
 ๒.๑ ขอเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญ  ซึ่งการวินิจฉัยขอเท็จจริงนั้นตองตรวจสอบขอเท็จจริง          

ที่เกิดขึ้น จากพยานหลักฐานที่มีอยู่เพียงพอตอการพิสูจน์ข้อเท็จจริงวาไดเ้กิดข้ึนหรือไม ่   
 ๒.๒ ขอกฎหมายที่อางอิงประกอบขอเท็จจริงตาม (๒.๑) ที่เกี่ยวของและเปนสาระสําคัญ  

  ๒.๓ ขอพิจารณาและขอสนับสนุน  ซึ่งผู้ใชดุลพินิจจะตองพิจารณาตัดสินใจวากฎหมายได 
กําหนดใหใชดุลยพินิจไดเพียงประการเดียว  หรือหลายประการ ซึ่งสามารถตัดสินใจใชอำนาจหรือไมก็ได หรือ
จะเลือกกระทําการอยางหนึ่งอยางใดก็ไดตามที่กฎหมายกําหนด 
 3. เปดโอกาสใหผู้มีสวนไดสวนเสีย  และประชาชนเขามามีสวนรวมในการรวมแสดงความ 
คิดเห็นและติดตามตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงาน และพรอมที่จะนําความคิดเห็นที่ดีมาปรับปรุง   
และพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  โดยมีการจัดตั้งชองทางการรับเรื่องรองทุกข 
 
แนวทางปฏิบัติเพื่อปองกันมิใหมีการฝาฝืนบทบัญญัติแหงกฎหมายประกอบ รัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต     
 การข้ึนบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน  เพื่อปองกันผลประโยชนทับซอนในการปฏิบัติงาน    
 เรื่องตําแหนงท่ีตองย่ืนบัญชี 
 กำหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตองประกาศใหตําแหนงที่มีความสําคัญ  มีหนาที่ยื่นบัญชี
ทรัพยสินและหนี้สิน อีกทั้งคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจกําหนดตําแหนงเพิ่มเติมได นอกจากนี้ มีการกําหนดให
เจาหนาที่ของรัฐที่ไมตองยื่นบัญชีฯ ยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินตอตนสังกัด (มาตรา 102 มาตรา 103 และ
มาตรา 130) (ตามกฎหมายใหมจะตองมีการประกาศตําแหนงที่จะใหยื่น บัญชีกอน ซึ่งจะแตกตางจาก
กฎหมายเดิมซึง่เปนกรณีท่ีกฎหมายกําหนดใหตองยื่นบัญชี)  
 กรรมการและผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของรัฐตองยื่นบัญชีทุกตําแหนง   
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 เรื่องคูสมรส    
 ผู้มีหนาที่ยื่นบัญชีตองยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติ 
ภาวะ โดยคูสมรสใหหมายความรวมถึง ผู้ซึ่งอยูกินกันฉันสามีภริยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรสดวย ทั้งนี้ ตามหลัก
เกณฑที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด (มาตรา 102 วรรคทาย)    

 เรื่องการดําเนินการกรณีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ    
 กําหนดวาเมื่อมีการเปรียบเทียบบัญชีแลว หากมีทรัพยสินเพ่ิมขึ้นผิดปกติจะเปนเหตุเขาลักษณะร
ร่ำรวยผิดปกติ ตามบทนิยามคําวา “ร่ำรวยผิดปกติ” ซึ่งตามมาตรา 113 กําหนดใหตองไปไตสวนเพื่อรอง
ขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตอไป เรื่องการยื่นบัญชี (มาตรา 105) 
 กําหนดระยะเวลาในการยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินตองไมนอยกวา 60 วัน  
 ไมไดกําหนดการยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินกรณีพนจากตําแหนงครบ 1 ป  
 ไมไดใหทายาทยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินกรณีเจาพนักงานของรัฐตาย  
 ผู้ดำรงตําแหนงทางการเมืองระดับชาติและระดับทองถิ่น  ตุลาการศาล  รัฐธรรมนูญ ผู้ดํารง 
ตําแหนงในองคกรอิสระยื่นเมื่อเขาและพนจากตําแหนง  
 เจาหนาที่ของรัฐนอกเหนือจากตําแหนงดังกลาวขางตนที่มีหนาที่ยื่นบัญชีตอคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ตามมาตรา 102 นอกจากตองยื่นเมื่อเขาและพนจากตําแหนงแลว  ตองยื่นทุกสามปตลอดระยะเวลา 
ที่ยังดํารงตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐดวย   
 กรณีพนจากตําแหนงและไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเดิมหรือตําแหนง  ภายในหนึ่งเดือน   
ผูนั้นไมตองยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีเขาดํารงตําแหนงใหม  
 กรณีเจาพนักงานของรัฐผูใดไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่มีหนาที่ตองยื่นบัญชีทรัพยสิน และ
หนี้สินดวย  เจาพนักงานของรัฐผูนั้นไมตองยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินใหม    

 เรื่องการเปดเผยบัญชี  
 นอกเหนือจากตําแหนงตามกฎหมายเดิมแลว เพิ่มตําแหนงที่ตองเปดเผยมากขึ้น โดยระบุให
เปดเผยบัญชีของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ ผูดํารงตําแหนงระดับสูง และ 
ผูบริหารทองถิ่น  รองผูบริหารทองถิ่น  ผูชวยผูบริหารทองถิ่น  และสมาชิกสภาทองถิ่น  ตามที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. กําหนด (มาตรา 106)   
 กําหนดใหตองเปดเผยที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย  
 การเปดเผยบัญชีตองไมระบุถึงรายละเอียดทางทะเบียนของทรัพยสิน  และภาพถายทรัพยสิน
หรือขอมูลสวนบุคคลโดยไมจําเปน  หรือท่ีอาจกอใหเกิดอันตรายตอเจาของขอมูลได  
    
 เรื่องการแจงเตือนใหยื่นบัญชีฯ และเอกสารประกอบ กรณีไมยื่นบัญชีหรือกรณียื่นมาแลว  
แตไมครบถวน 
 กําหนดใหสํานักงานแจงเตือนเปนหนังสือไปยังผูยื่นบัญชีกอน  
 เมื่อหนวยงานแตงตั้งหรือสั่งใหเจาหนาที่พนจากตําแหนงกรณีตําแหนงที่ ตองยื่นบัญชีตอ 
ป.ป.ช. ตองแจง ป.ป.ช. ภายใน 30 วัน    
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 เรื่องการตรวจสอบทรัพยสิน 
 ยังคงหลักการตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินตามบัญชี 
ทรัพยสินและหนี้สิน  
 พนักงานเจาหนาที่/พนักงานไตสวนมีอํานาจตามมาตรา 34 (1) (2) (3)  เรื่องการเปดเผย 
ผลการตรวจสอบทรัพยสิน(มาตรา 111)  
 เปดเผยผลวาบัญชีทรัพยสินมีความผิดปกติหรือไม  
 การเปดเผยใหประชาชนทราบใหเปนไปตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด   
  
 เรื่องการขอขอมูลจากหนวยงานภายนอก 
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจขอขอมูลจากสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ไดตามท่ีจําเปน  
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจสั ่งใหหนวยงานของรัฐ สถาบันการเงิน หรือบุคคลใด 
ที่ เกี่ยวข้อง ตรวจสอบความถูกตองหรือความมีอยูจริงตามที่ปรากฏในรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ยื่น ไวต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือทรัพย์สินหรือหนี้สินอื่นใดที่มิไดแจงไวในบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน  เรื ่องการ
ดําเนินคดีกรณีจงใจไมยื่น/ปกปด/ยื่นเท็จ  
 การวินิจฉัยวาผูมีหนาที่ยื่นบัญชีฯ จงใจไมยื่น/ปกปด/ยื่นเท็จ ตองประกอบดวยพฤติการณ  
อันควรเชื่อไดวามีเจตนาไมแสดงที่มาแหงทรัพยสินหรือหนี้สินดวย (มาตรา 114)  
 มีการกําหนดเรื่องการแจงขอกลาวหาและระยะเวลาชี้แจงขอกลาวหาใหมีความชัดเจน  
 เขตอํานาจศาลไดกําหนดใหมีการยื่นตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหนงทาง 
การเมืองและศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ  
  
วัตถุประสงค์ในการจัดทำคู่มือ 

 เพื่อช่วยเสริมสร้างความเข้าใจและใช้เป็นแนวทางให้บุคลากรของเทศบาลทุกหน่วยงาน รวมทั้ง
ผู้บริหารท้องถิ่น ได้ปฏิบัติราชการเพื่อประโยชน์สาธารณะ  ไม่แสวงหาประโยชน์ส่วนตนหรือให้แก่พวกพ้อง  
ซึ่งเป็นการป้องกันการทุจริตของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
 

........................................................................................ 
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บทที่ ๕ 

กรณีตัวอยาง โอกาสที่จะเกิดผลประโยชนทับซอน 
 ..................................................... 

 
กลุ่มอาชีพ กิจกรรมที่มีความเสี่ยงตอปญหาการเกิดผลประโยชนทับซอน 

1.นักการเมือง  การรับเงินหรือผลประโยชนอื่นใด เพื่อแตงตั้ง หรือเลื่อนตําแหนงขาราชการขึ้นเปน 
ผู้บริหารระดับสูง   
 การใชอํานาจหนาที่เพื่อใหบริษัทของตนหรือของพรรคพวกไดรับงาน/ การจางเหมา 
จากรัฐ  
 การใชขอมูลของทางราชการเพ่ือแสวงหาประโยชน  
 การแตงตั้งคนสนิท/พวกพองของตนเปนกรรมการในหนวยงานของรัฐ  โดยเฉพาะ 
อยางยิ่งองคกรอิสระที่ทําหนาที่ในการกํากับดูแล (Regulators) สัญญาหรือสัมปทานของรัฐ  
 การใชตําแหนงหนาที่เลือกผลักดันโครงการที่กอใหเกิดประโยชนตอตนเอง ญาติ/พวก 
พอง การเขามาดําเนินธุรกิจและเปนคสูัญญากับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 สมาชิกสภา/ผู้บริหารทองถิ่นมาดําเนินธุรกิจกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตนเปน 
สมาชิก  
 ญาติ/ภรรยา (อาจไมไดจดทะเบียน) ของผู้บริหารทองถิ่นเปนคูสัญญาหรือรับเหมางาน
กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 สมาชิกสภา/ผู้บริหารทองถิ่นเขาไปมีสวนไดสวนเสียในฐานะผู้รับมอบอํานาจจากบริษัท 
หางราน ในการยื่นซองประกวดราคา  
 สมาชิกสภา/ผู้บริหารทองถิ่นเปนบุคคลรวมเจรจาไกลเกลี่ยในฐานะตัวแทนบริษัท 
หางราน ในกรณีงานจางเหมามีปญหา  
 ผู้บริหารสภา/ผู้บริหารทองถิ่นหาประโยชนสวนตัวจากการเก็งกําไรจากราคาที่ดิน ทั้งใน 
รูปของการใชขอมูลภายในไปซื้อ ที่ดินไวกอน หรืออาจเปนในรูปแบบที่กําหนดที่ตั้ง โครงการ
ในพ้ืนที่ที่ตนเองมีท่ีดินอยูเพ่ือขายที่ดินของตนเองในราคาที่สูง  
 องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทําสัญญาเชารถไปสัมมนาและดูงานกับบริษัทซึ่งเปนของ 
สมาชิกขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั่นเอง  
 นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีขายสินคาหรือบริการของบริษัทตนเองใหกับเทศบาล  
การใชงบประมาณหลวงเพ่ือประโยชนสวนตนและเพ่ือหาเสียง  
 การจัดสรรงบประมาณหรือโครงการเขาไปในพ้ืนที่ของตนเอง  
 การใชงบประมาณราชการทําโครงการพรอมเขียนปายและชื่อของผ ูของบประมาณ 
ประกาศใหชาวบานทราบเพื่อเปนการหาเสียง  
 การที่สมาชิกสภาทองถิ่นซึ่งมีบทบาทในการอนุมัติและตรวจสอบการใชงบประมาณ 
ของฝายบริหารกลับไปมีสวนในการใชงบประมาณ สงผลตอการทําหนาที่ในการ ตรวจสอบ
และใชวิจารณญาณในการตัดสินใจอนุมัติเอนเอียงจากความถูกตองและประโยชนสาธารณะ 
เนื่องจากตองการงบที่เหลือจากการแปรญัตติไปดําเนินการในเขตพ้ืนที่ของตน 
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กลุ่มอาชีพ กิจกรรมที่มีความเสี่ยงตอปญหาการเกิดผลประโยชนทับซอน 

2. ขาราชการ 
ประจําและเจา 
หนาที่ของรัฐ  

 

ทั่วไป  
 การนําขอมูลลับ/ขอมูลภายในมาใชหาประโยชนใหแกตนเองหรือพวกพอง  
 หัวหนาหนวยงานซึ่งครอบครัวประกอบธุรกิจรับเหมากอสรางแตงตั้งใหญาติ/ คนสนิท/
คนที่มีความสัมพันธฉันญาติขึ้นเปนผู้อํานวยการกองพัสดุ  
 การชวยญาติมิตรหรือคนสนิทใหไดงานในหนวยงานที่ตนมีอํานาจ  
 การรับผลประโยชนหรือการเรียกรองสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหนาที่ความ 
รับผิดชอบ  
 การรับงานนอกหรือการทําธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวมของหนวยงาน  
 การทํางานหลังเกษียณใหกับหนวยงานที่มีผลประโยชนขัดกับหนวยงานตนสังกัดเดิม  
 การนํารถราชการไปใชในกิจธุระสวนตัว และในหลายกรณีมีการเบิกคาน้ำมัน 
 การนําบุคลากรของหนวยงานไปใชเพ่ือการสวนตัว 
 
กลุมที่เกี่ยวกับการตรวจสอบ ประเมินราคา และการจัดซื้อจัดจาง 
การหาผลประโยชนจากความไมรูในระเบียบและขอมูลของทางราชการของประชาชน 
โดยเรียกรับเงินและอางวาจะสามารถชวยใหสามารถเสียคาธรรมเนียมในการโอน กรรมสิทธิ์
ซื้อขายที่ดินในราคาที่ถูกกวาได ผู้บริหารสถาบันการเงินหวังกาวหนาใน อาชีพจึงไดรวมมือ
และใหความชวยเหลือแกนักการเมืองในการกูเงินในวงเงินสูงใน รูปแบบการประเมินราคา
หลักทรัพย  ค้ำประกันใหสูงเกินกวาความเปนจริง  
 ผู้บริหารสถาบันการเงินใชอํานาจหนาที่ใหผู้ใตบังคับบัญชาเสนอขายที่ดินหรือบาน  
พรอมที่ดินในโครงการของตนใหแกลูกคาของสถาบันการเงิน เพื่อแลกกับความสะดวก  
ในการทําธุรกิจกับสถาบันการเงิน  
 เจาหนาที่ตรวจสอบภาษีอากรไดเปดสํานักงานบัญชีเพื่อทําบัญชีและรับจดทะเบียน 
จัดตั ้งบริษัท จํากัด ซึ ่งในเวลาปฏิบัติงานก็จะเลือกให บริการเฉพาะรายที่ตนเองไดรับ
ประโยชน์จากผูเสียภาษีเทานั้น  
 การกําหนดมาตรฐาน (Specification) ในสินคาที่จะจัดซื้อจัดจางใหบริษัทของตนหรือ 
ของพวกพองไดเปรียบหรอืชนะในการประมูล  
 การใหขอมูลการจัดซื้อจัดจางแกพรรคพวก/ญาติ เพื่อแสวงหาผลประโยชนในการ 
ประมูลหรือการจางเหมารวมถึงการปกปดขอมูล เชน การปดประกาศหรือเผยแพร ขอมูล 
ขาวสารลาชา หรือพนกาํหนดการยื่นใบเสนอราคา เปนตน 
 
กลุมวิชาชีพอิสระ 
การรับงานจากภายนอกจนกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ประจํา  
การใชสิทธิในการเบิกจายยาใหกับญาติแลวนํายาไปใชที่คลินิกสวนตัว 
 
 



23 
กลุ่มอาชีพ กิจกรรมที่มีความเสี่ยงตอปญหาการเกิดผลประโยชนทับซอน 

 การรับประโยชนจากระบบการล็อคบัตรคิวใหแกเจาหนาที่หรือญาติเจาหนาที ่ใน 
    หนวยงาน  โดยผู้มีหนาที่ดูแลบัตรคิวจะล็อคไวมากกวาที่หนวยงานกําหนดและไปเรียก 
    รับประโยชนจากบัตรคิวที่ล็อคไวเกินเหลานั้นจากผู้รับบริการที่ตองการลัดคิว  
 

๓. ประชาชน การเสนอใหคาน้ำร้อนน้ำชาใหแกเจาหนาที่เพ่ือแลกกับการลัดคิวรับบริการ 
 

พฤติกรรมผลประโยชนทบัซอนที่พบเห็นบอย 
 ๑) การนําทรัพยสินของหนวยงานมาใชประโยชนสวนตัว  เชน  ใชโทรศัพทของหนวยงาน ติดตอ 
ธุระสวนตัว , การนํารถยนตสวนกลางของทางราชการไปใชในธุระสวนตัว เปนตน  
 ๒) การใชอํานาจหนาที่ชวยญาติหรือบุคคลอื่นใหเขาทํางาน  
 ๓) การใชขอมูลของหนวยงานเพื่อแสวงหาประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง  เจาหนาที่ของรัฐ
ทราบมาตรฐาน(spec) วัสดุอุปกรณที่จะใชในการประมูลแลวใหขอมูลกับบริษัทเอกชน เพ่ือใหไดเปรียบในการ
ประมูล  
 ๔) การรับงานนอกแลวกอใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของตน เจาหนาที่ของรัฐอาศัย  
ตําแหนงหนาที่ทางราชการรับจางเปนที่ปรึกษาโครงการใหบริษัทเอกชน เจาหนาที่รัฐนํา เวลาราชการไป
ทํางานสวนตัว  
 ๕) การนําบุคคลากรของหนวยงานมาใชเพ่ือประโยชนสวนตน  
 ๖) การรับสินบนหรือรับของขวัญในรูปของเงินหรือผลประโยชนอื่นใด สงผลใหมีการตัดสินใจ  
ที่เอ้ือประโยชนแกผู้ใหสินบนหรือบุคคลอ่ืน  
 ๗) การเขาทํางานหลังออกจากงานเดิมโดยใชความรู ประสบการณ หรืออิทธิพลจากที่เคยดํารง
ตําแหนงมารับงาน  หรือเอาประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง เชน เคยทํางานเปนผู้บริหารหนวยงานกํากับ
ดูแลกิจการโทรคมนาคม  แลวไปทํางานในบริษัทผู้ใหบริการ โทรศัพท 
  ๘) การลัดคิวใหกับผูใชบริการที่คุนเคย   
 ๙) การสงเสริมหรือสนับสนุนใหผู้รวมงานแสวงหาประโยชนสวนตน  
 ๑๐) การใหของขวัญหรือของกํานัลเพ่ือหวังความกาวหนา หรือหวังผลประโยชนที่มิชอบ  
 ๑๑) การซื้อขายตําแหนง การจายผลประโยชนทั้งท่ีเปนตัวเงินและประโยชนรูปแบบอ่ืนเพ่ือใหได
มาซึ่งการเลื่อนระดับ ตําแหนง หรือความดีความชอบพิเศษ  
 ๑๒) การเพิกเฉยตอการรักษาผลประโยชนสวนรวม  
 ๑๓) การเรียกรองผลตอบแทนจากการใชอิทธิพลในตําแหนงหนาที่เพื่อสงผลที่เปนคุณแกฝายใด 
ฝายหนึ่งโดยไมเปนธรรม  
 ๑๔) การทีม่ีหนาที่ดูแลหรือจัดการกิจการหรือโครงการใด แลวเขามีสวนไดเสียเพ่ือประโยชนของ
ตนเอง หรือผู้อ่ืน  
 ๑๕) การใชตําแหนงหนาที่หาประโยชนใหกับตนเอง ครอบครัว หรือพวกพอง เชน เจาหนาที่ 
ของรัฐ ใชอำนาจหนาที่ทำใหบริษัทของตนหรือครอบครัวได้งานรับเหมาของรัฐ เจาหนาที่ฝายจัดซื้อจัดจางทำ
สัญญาซื้ออุปกรณสํานักงานจากบริษัทของครอบครัวตนเอง   
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กรณีศึกษาผลประโยชนทับซอน 
 กรณีการใชรถยนต์สวนกลางของทางราชการ      
 ขาราชการหนวยงานของรัฐแหงหนึ่ง ไดนํารถยนต์สวนกลาง ซึ่งเปนรถยนตที่มีไวเพื่อกิจการ 
อันเปนสวนรวมของหนวยงานไปใชในลักษณะรถประจําตําแหนง  โดยขาราชการดังกลาวจะโทรศัพทสั่งการ 
พนักงานขับรถโดยตรง  และใหพนักงานขับรถเปนผู้เก็บกุญแจไว  และยังใหพนักงานขับรถนํารถยนตสวนกลาง 
ไปรับ-สงตนเองระหวางบานพักกับหนวยงานในชวงเชาและเย็น  โดยไมมีการจัดทําเอกสารควบคุมการใช 
รถยนตสวนกลาง  ตามระเบียบทางราชการ  ทําใหไมสามารถตรวจสอบไดวาใชรถเพื่องานราชการหรือไม  
หรือเมื่อเสร็จสิ้นการใชงานในแตละวันไดนํารถมาเก็บรักษาที่โรงเก็บภายในหนวยงานหรือไม่ 
 กรณีนี้สํานักงานตรวจเงินแผนดิน  ชี้มูลวา : เปนการไมปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  
วาดวยรถราชการ พ.ศ.2523  การกระทําทุจริตและใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบ  กอใหเกิดความเสียหายแกเงิน
หรือทรัพยสินของทางราชการ  โดยอาศัยโอกาสที่ตนมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณา อนุญาตใชรถยนตสวน
กลาง  แตกลับนํารถยนตไปใชในลักษณะทเี่ปนรถประจําสวนตัว “การใชรถยนตไป-กลับ ที่พักเปนประจํา 
สวนตัว  แมจะมีระยะทางสั้นๆ  หรือใชรถยนตไปในสถานที่อ่ืน เชน ไปรับประทานอาหารกลางวัน  หรือไปทํา
ธุระสวนตัว  ถือวาเปนการใชรถยนตโดยไมเปนไปตามระเบียบของทางราชการ  และเปนการกระทําการทุจริต  
ซึ่งตองถูกดําเนินคดีทางอาญาและทางวินัย  นอกจากคนใชรถยนตจะมีความผิดแลว เจาหนาที่พัสดุ เจาหนาที ่
ฝายการเงินและผู้อนุมัติเบิก-จาย  คาน้ำมัน  ก็จะถูกดําเนินการทางวินัยดวย  รวมทั้ง เรียกเงินคาน้ำมันทั้งหมด
คืนราชการ”   
ขอมูลจาก http://www.thairath.co.th/content/838509 ถึงเม่ือวันท่ี 20 เม.ย. 2560 
 
  กรณีที่ภรรยา และญาติเปนผู้รับเหมา     

จากการรวบรวมขอมูลพบวา  หลายกรณีผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นไมไดเปนเจาของ 
กิจการเอง  แตเปนกิจการของคูสมรส  มีทั้งจดทะเบียน  ไมจดทะเบียน  หรือเดิมจดทะเบียนแลวมาหยา
ขาดกันกอนมาเปนคูสัญญากับองคการปกครองสวนทองถิ่น  หรือเปนของญาติสนิท  บิดา  มารดา  และพ่ีนอง 
บุตร  บางกรณีดูเหมือนเปนความจงใจเลี่ยงกฎหมาย  ตัวอยางเชน  กรณีของเทศบาลตําบลเนินมะปราง       
จ.พิษณุโลก  ที่ไดรับความสนใจจากสาธารณชนมาก  เพราะเกิดการลอบวางเพลิงที่วาการอําเภอเนินมะปราง 
ซึ่งตํารวจเผยวามาจากความขัดแยงในเทศบาล  นอกจากนี้ยังรายงานวาจังหวัดกําลังสอบสวนหาขอเท็จจริง 
การกลาวหาวา  สมาชิกสภาเทศบาลฝายคานรองวาฝายบริหารมีสวนไดสวนเสียในสัญญาจางกอสรางถนน    
คูสัญญาเปนพี่นองกัน  สวนฝายบริหารก็รองวาภรรยาสมาชิกเทศบาลฝายคานทําสัญญาซื้อขายน้ำมันกับ 
เทศบาลตําบลเนินมะปราง  ซึ่งกรณีนี้อยูระหวางการสอบสวนของคณะกรรมการปองกันและปราบปราบการ 
ทุจริตแหงชาติ    

 
กรณีการจัดซื้อที่ดินของตัวเอง       
เนื่องจากที่ผานมาองคกรปกครองทองถิ่นเขาไปเกี่ยวของกับโครงการกอสรางขนาดใหญ  

จําเปนตองมีการจัดซื้อที่ดินเพื่อทําโครงการ เชน สถานที่ทําการขององคกรปกครองทองถิ่น  โรงบําบัดน้ำเสีย  
ที่ดินสําหรับการกําจัดขยะ  หรือสถานีน้ำประปา  และพบวาหลายครั้งไมสามารถซื้อที่ดินตามราคาที่ไดรับ 
งบประมาณ  หรือรัฐเสียเงินมากขึ้น  เพราะราคาที่ดินแพงเกินความเปนจริง  และมีขาวการทุจริตควบคูไปกับ  

http://www.thairath.co.th/content/838509%20ถึงเมื่อวันที่%2020%20เม.ย.%202560
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การจัดซื ้อที ่ดินเสมอ  ซึ ่งสาเหตุหนึ ่งของปญหานี้มีตนตอจากการที่ผู้บริหารมีความขัดแยงกันระหวาง
ผลประโยชน์สวนตัวและผลประโยชนสวนรวม  โดยหาประโยชนสวนตัวเก็งกําไรจากราคาที่ดิน  ทั้งในรูปใช 
ขอมูลภายในเปนประโยชนไปซื้อที่ดินไวกอน  หรืออาจเปนในรูปแบบที่กําหนดที่ตั้งโครงการในพื้นที่ที่ตนเอง 
มีที่ดินอยู  เพ่ือขายที่ดินของตนเองในราคาที่สูง  ทั้งที่ตนเองเปนบุคคลที่ตองรักษาประโยชนของสาธารณะ 
 
 กรณีนายก อบจ.พิษณุโลกเชารถบริษัทตนเอง       
 กรณีนี้ไดรับความสนใจมาก  เนื่องดวยความขัดแยงในองคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลกมีสูง  
ขอเท็จจริงคือจาก  นายก อบจ.พิษณุโลกไดทําสัญญาเชารถกับบริษัท พิษณุโลกยานยนต จํากัด  ซึ่งนายก 
อบจ.พิษณุโลกเปนกรรมการของบริษัทและเปนผู้ถือหุ้นของบริษัท  เพื่อไปทัศนศึกษาตามโครงการสัมมนาและ 
ทัศนศึกษาดูงานของคณะผู้บริหารและขาราชการ อบจ.พิษณุโลก  ในกรณีเดิมจังหวัดพิษณุโลกวินิจฉัยวานายก 
อบจ. เปนผูมีสวนไดสวนเสียในสัญญา  แตตอมาสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาชี้วานายก อบจ. ไมตองให  
พนจากตําแหนงเพราะใน พ.ร.บ.องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  การเขาเปนคสูัญญากับ อบจ. ที่ตอง 
พนจากตําแหนงตองเปนสัญญาสัมปทานเทานั้น  สัญญานายก อบจ.พิษณุโลก ทํากับบริษัทเปนเพียงสัญญา 
ธรรมดา  แตในที่สุดนายก อบจ. ตองพนจากตําแหนงดวยเหตุความขัดแยงใน อบจ. ซึ่งประเด็น “สัญญา 
สัมปทาน” ใน พ.ร.บ.องคการบริหารสวนจังหวัดแสดงความลักลั่นในกฎหมายที่กําหนดลักษณะหามเรื่องการมี 
สวนไดสวนเสียที่แตกตางกันระหวางประเภทองคกรปกครองทองถิ่น 
 
 กรณีการใหเชาที่ดินของสมาชิกเทศบาล เทศบาลตําบลประชาธิปตย       
 สำหรับในกรณีของเทศบาลตำบลประชาธิปตย จ.ปทุมธานี ไม่ใชการที่สมาชิกสภาเทศบาล  
ขายสินคาและบริการของบริษัทตนใหเทศบาล  หากเป็นเรื่องของสมาชิกสภาใหเทศบาลเชาที่ดินเพื่อเก็บพัสดุ 
และที่พักคนงาน  ในระยะแรกประมาณป พ.ศ.2537  เนื่องจากเทศบาลไม่มีที่ สมาชิกสภาทานนี้อนุญาตให 
เทศบาลใชโดยไม่คิดมูลคา แต่ในป 2541 สมาชิกสภาได้แจ้งต่อทางเทศบาลวาตองการใชที่ดิน แต่หาก 
เทศบาลตองการใชก็ใหเชาเดือนละ 6,000 บาท  ซึ่งเทศบาลก็ทำสัญญาเชาที่ดินกับสมาชิกท่านนี้ระยะเวลา  
3 ป  จาก 2541-2543  และไดต้อสัญญาอีก 3 ป  คือ 2544-2547  แตน่ายกเทศมนตรีคนใหม่ที่เพ่ิงเขา 
ดำรงตําแหนงได้รองเรียนเรื่องนี้ขึ้นวาสมาชิกสภามีสวนได้เสียในสัญญาที่ทำกับเทศบาล  สมาชิกสภาดังกล่าว
จึงบอกเลิกสัญญาและคืนเงินค่าเช่าพรอมทั้งลาออกจากการเป็นสมาชิกสภาเทศบาล  และลงสมัครเลือกตั้ง 
ซึ่งก็ไดร้ับเลือกกลับมาอีก     
 
 กรณีการเป็นผู้รับเหมาก่อสร้างในโครงการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น       
 ลักษณะนี้อาจเห็นเป็นเรื่องปกติสำหรับแวดวงองคกรปกครองทองถิ่น  ที่สมาชิกสภาทองถิ่น หรือ
ผู้บริหารเป็นเจ้าของ  หรือมหีุ้นส่วนในบริษัทรับเหมาก่อสร้างทั้งทางตรง  หมายถึงเป็นเจาของเองหรือทางออม  
หมายถึงมีความสัมพันธเกี่ยวของกัน  บางกรณีดำเนินธุรกิจอยูกอนแลว  และในหลายกรณีเริ่มมีธุรกิจเมื่อเข้า
มาเป็นสมาชิกหรือผู้บริหารองคกรปกครองทองถิ่น  จนมักจะมีการพูดกันว่าสภาท้องถิ่นเป็น “สภาผู้รับเหมา” 
จริงอยู่ว่าการเป็นเจาของหรือเป็นหุ้นส่วนในบริษัทรับเหมาก่อสร้างนั้นไม่ใชเรื่องผิด  หากแต่สถานการณความ
ขัดแย้งเกิดขึ้นเมื่อสมาชิกสภาหรือผู้บริหาร  ซึ่งได้รับความไววางใจจากประชาชนเขามาดูแล เพื่อประโยชน
สาธารณะ  กลับเขามารับเหมางานในองคกรปกครองทองถิ่นเสียเอง  ทำใหสมาชิกสภาและผู้บริหารมีบทบาทที ่
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ขัดแย้งกัน  คือในบทบาทของผู้ว่าจ้างและในบทบาทของผู้รับจ้าง  และจากกรณีศึกษา บทบาทที่ขัดแย้งนี้
นำไปสู่ความไมโ่ปรงใสในการบริหารงานและการทุจริตในรูปแบบต่างๆ 
 

กรณีที่สมาชิกสภาและผู้บริหารองคกรปกครองทองถิ่นเป็นผู้รับเหมาเองหรือเป็นหุ้นส่วน        
การศึกษาพบวามีหลากหลายลักษณะของการที่สมาชิกสภาเทศบาลและผู้บริหาร  เขามารับงาน

เหมางานของเทศบาล  กรณีที่พบจะมีทั้งที่เขามาโดยตรงในฐานะของหุ้นส่วน  เชน  กรณีของเทศบาลตำบล 
บ้านโตนด  จ.สุโขทัย  โดยเทศบาลได้ทำสัญญาว่าจ้างห้างหุ้นส่วนจำกัดคีรีมาศก่อสร้าง  ใหกอสรางสะพานขาม 
คลองน้ำหัก  ตำบลโตนด  จังหวัดสุโขทัย  โดยมีหุ้นส่วนผู้จัดการของห้างฯเป็นผู้ลงนาม  ซึ่งการกอสรางกำหนด
แลวเสร็จภายในวันที่ 6 สิงหาคม 2544  ตอมาหุ้นส่วนผู้จัดการได้ลาออกจากการเป็นหุ้นส่วนของห้างฯ  และ    
ลงรับสมัครเป็นสมาชิกสภา  และได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาเมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม 2544  และได้ขอเปลี่ยน 
ใหบิดาเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการห้างแทนตน  ซึ่งในกรณีนี้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยวาถึงแม้ 
จะลาออกจากการเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการกอนวันเลือกตั้ง  แต่ก็ยังมีฐานะเป็นหุ้นส่วนของหางตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย  และการจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงผู้ถือหุ้นและหุ้นส่วนผู้จัดการของห้างได้ทำหลังจาก
วันที่ได้รับเลือกตั้งเขามา  จึงถือวาเปนคสูัญญากับเทศบาล  ซึ่งตองถูกถอดถอนสมาชิกภาพแม้แตเมื่อเปลี่ยนให
บิดาเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการ ก็ยังถือวาสมาชิกสภาผู้นี้มีผลประโยชนจากบริษัทคีรีมาศกอสรางอยูดี  ซึ่งยังเป็น 
คูสัญญากับเทศบาล  กรณีชี้ใหเห็นถึงปญหาทางกฎหมาย  โดยเฉพาะพระราชบัญญัติการเลือกตั้งเทศบาล   
มิได้มีข้อห้ามบุคคลที่เป็นคูสัญญากับเทศบาลลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล  จึงทำใหรัฐตอง
สูญเสียงบประมาณในการเลือกตั้งซอม   
 
 กรณีการขายบริการหรือวัสดุอุปกรณ์หรือใหเ้ช่าทรัพย์สินกับองคกรปกครองทองถิ่น       
 นอกจากการเข้าเป็นผู้รับเหมาในโครงการกอสร้างต่างๆ ดังกลาวไปแลว ยังพบอีกวาสมาชิก 
สภาทองถิ่นและผู้บริหารอยู่ในสถานการณความขัดแย้งของผลประโยชนได้ในกรณีที่ดำเนินธุรกิจขายบริการ 
และวัสดุอุปกรณกับองคปกครองทองถิ่นที่ตนเองเป็นสมาชิก  เพราะอาจถูกมองวาหาผลประโยชนจากเทศบาล 
ลักษณะเชนนี้พบเห็นมาก     
 
 
 
 
 

........................................................................................  
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