
 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนปฏบิัติการปองกันปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบ  
 

ระยะ ๓ ป (พ.ศ.๒๕๖๒ – พ.ศ.๒๕๖๔) 

 

ของ 

 

 

เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

อําเภอทามะกา  จังหวัดกาญจนบุร ี
 



ก 

 

คํานํา 
 

 

  ปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐในปจจุบัน  นับเปนปญหาท่ีรุนแรงและมี

แนวโนมท่ีจะพัฒนารูปแบบใหสลับซับซอนมากข้ึน  ซ่ึงมีผลกระทบและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศมากข้ึน

ทุกป  เพ่ือใหระบบราชการและการปฏิบัติงานของบุคลากรของภาครัฐมีความโปรงใส  และมีการดําเนินการ

ถูกตองตามกฎหมาย  ระเบียบแบบแผนของทางราชการ  จะตองมีการจัดระบบการตรวจสอบและประเมินผล

สัมฤทธิ์ตามมาตรฐานคุณธรรม  จริยธรรม  และความคุมคาของทรัพยากรท่ีใชไป  โดยตองมีการเปดเผยขอมูล

ขาวสาร  ปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานใหเกิดความโปรงใสมีประสิทธิภาพ  และสนับสนุนภาคประชาชนใหมีสวน

รวมในการรณรงค  และปลูกจิตคานิยมใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของบุคลากรภาครัฐ  

และใหผูปฏิบัติงานมีความซ่ือสัตย  สุจริต  มีคุณธรรมและจริยธรรม  เพ่ือใหองคกรปราศจากการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ 
 

   เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ  ระยะ ๓ ป พ.ศ.๒๕๖๒ – ๒๕๖๔  ของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  เพ่ือมุงสงเสริมสราง

จิตสํานึกและคานิยมใหแกบุคลากรภาครัฐใหมีการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล  และปองกันปญหาการ

ประพฤติมิชอบ สงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานของ

หนวยงานภาครัฐ  ซ่ึงแผนฯ ฉบับนี้  จะเปนประโยชนในการพัฒนาเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

                                               กุมภาพันธ  ๒๕๖๑ 

 
 



ข 
 

สารบัญ 
 

สวนท่ี ๑  บทนํา/หลักการและเหตุผล             ๑ 
      

สวนท่ี ๒   แผนปฏิบัติการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ         ๔ 
   ระยะ ๓ ป (พ.ศ.๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) 
 

สวนท่ี ๓  รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ         
            ตามแผนปฏิบัติการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
   ระยะ ๓ ป(พ.ศ.๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  
   มิติท่ี 1 การสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต         ๒๐ 

 มิติท่ี ๒ การบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต         ๘๕ 
 มิติท่ี ๓ การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน     ๑๒3 
 มิติท่ี ๔ การเสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ   ๑๓๘ 
           ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
 
 
 

-------------------------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑ 
 

สวนท่ี  ๑ 
 

บทนํา 
 

หลักการและเหตุผล 

  ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในประเทศไทยถือเปนปญหาเรื้อรังท่ีนับวันยิ่งจะทวีความ

รุนแรงและสลับซับซอนมากยิ่งข้ึนและสงผลกระทบในวงกวาง  โดยเฉพาะอยางยิ่งตอความม่ันคงของชาติเปน

ปญหาลําดับตนๆ ท่ีขัดขวางการพัฒนาประเทศท้ังในดานเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  เนื่องจากเกิดข้ึนทุกภาค

สวนในสังคม  ไมวาจะเปนภาคการเมือง  ภาคราชการ  โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินมักถูกมองจากสังคม

ภายนอกวาเปนองคกรท่ีเอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชั่นและมักจะปรากฏขาวการทุจริตตามสื่อและรายงานของทาง

ราชการอยูเสมอ  ซ่ึงไดสงผลสะเทือนตอกระแสการกระจายอํานาจและความศรัทธาตอระบบการปกครองสวน

ทองถ่ินอยางยิ่ง  สงผลใหภาพลักษณของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอรรัปชั่นมีผลในเชิงลบ 
 

  แมวาในชวงระยะท่ีผานมา  ประเทศไทยไดแสดงใหเห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการ

ปองกันการทุจริต  ไมวาจะเปนการเปนประเทศภาคีภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต

(United Nations Convention-UNCAC) พ.ศ.๒๕๔๖  การจัดตั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง

คณะกรรมการปองกันปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดจัดทํายุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริตมาแลว ๓ ฉบับ  แตปญหาการทุจริตในประเทศไทยไมไดมีแนวโนมท่ีลดนอยถอยลง  สาเหตุท่ีทําใหการ

ทุจริตเปนปญหาท่ีสําคัญของสังคมไทยประกอบดวยปจจัยทางดานพ้ืนฐาน  โครงสรางสังคม ซ่ึงเปนสังคมท่ีตั้งอยู

บนพ้ืนฐานความสัมพันธแนวดิ่ง(Vertical Relation)  หรืออีกนัยหนึ่งคือพ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภ ท่ีทําให

สังคมไทยยึดติดกับการชวยเหลือเก้ือกูลกัน  โดยเฉพาะในหมูญาติพ่ีนองและพวกพอง  ยึดติดกับกระแสบริโภค

นิยม  วัตถุนิยม  ติดความสบาย  ยกยองคนท่ีมีเงินและมีอํานาจ  คนไทยบางสวนมองวาการทุจิตคอรรัปชั่น     

เปนเรื่องปกติท่ียอมรับได  ซ่ึงนับไดวาเปนปญหาท่ีฝงรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแตอดีต  หรือกลาวไดวาเปนสวน

หนึ่งของคานิยมและวัฒนธรรมไทยไปแลว  ผนวกกับปจจัยทางดานการทํางานท่ีไมไดบูรณาการความรวมมือของ

ทุกภาคสวนไวดวยกัน  จึงสงผลใหการทํางานของกลไกหรือความพยายามท่ีไดกลาวมาขางตนไมสามารถทําได

อยางเต็มศักยภาพขาดความเขมแข็ง 
 

  ปจจุบันยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใชอยูเปน  ฉบับท่ี ๓    

เริ่มจากป พ.ศ.๒๕๖๐ จนถึงป พ.ศ.๒๕๖๔  ซ่ึงมุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมเปนสังคม

มิติใหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ  โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง  หนวยงานของรัฐ  

ตลอดจนประชาชนในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพ่ือใหประเทศไทยมีศักด์ิศร ี         

และเกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ 

 



๒ 
 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีฐานะเปนนิติบุคคล  โดยรัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินตองไดรับการสงเสริมสนับสนุนใหมีความเขมแข็ง  ในการบริหารงานโดยอิสระในการกําหนดนโยบาย  

การจัดบริการสาธารณะ  การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง  เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน

ในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ  แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหงยังมีปญหาหลายประการ  ท่ีสําคัญคือ

การบริหารราชการ  ซ่ึงอาจมีพฤติกรรมสอไปในทางท่ีเอ้ือประโยชนแกตนเอง  หรือพวกพองโดยมิชอบ  มีการ

กระทําในลักษณะท่ีเปนทางการขัดกันแหงประโยชนไมปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม 

  ดังนั้น  เพ่ือใหการดําเนินการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผล   

เปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ  เปนไปตามเจตนารมณของยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ระยะท่ี ๒(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  ไดตระหนักและใหความสําคัญกับการบริหาร

จัดการท่ีมีความโปรงใส  สรางคานิยม  วัฒนธรรมสุจริตใหเกิดในสังคมอยางยั่งยืนจึงไดดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติ

การปองกันการทุจริต  เพ่ือกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตผานโครงการ/

กิจกรรม/มาตรการตางๆ ท่ีเปนรูปธรรมอยางชัดเจน  อันจะนําไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพบรรลุ

วัตถุประสงคและเปาหมายของการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางแทจริง 
 

วัตถุประสงคของการจัดทําแผน 

  ๑. เพ่ือยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารเทศบาลเมืองทาเรือ

พระแทน 

  ๒. เพ่ือยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของขาราชการฝายการเมือง  

ขาราชการฝายบริหาร  บุคลากรของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  รวมถึงประชาชนในทองถ่ิน 

  ๓. เพ่ือใหการบริหารราชการของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทนเปนไปตามหลักบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี(Good Governance) 

  ๔. เพ่ือสงเสริมบทบาทการมีสวนรวม(people’s audit) ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการ

ของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

  ๕. เพ่ือพัฒนาระบบ  กลไก  มาตรการ  รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ

เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

เปาหมาย 

  ๑. ขาราชการฝายการเมือง  ขาราชการฝายบริหาร  บุคลากรของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

รวมถึงประชาชนในทองถ่ินมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแก

ประชาชนทองถ่ิน  ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม  การขัดกันแหง

ผลประโยชนและแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

  ๒. เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานท่ีสามารถปองกันปญหาเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบของขาราชการ 



๓ 
 
  ๓. โครงการ/กิจกรรม/มาตรการท่ีสนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมและ

ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

  ๔. กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของเทศบาลเมืองทาเรือ

พระแทนท่ีมีเขมแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถวงดุลการใชอํานาจอยางเหมาะสม 

  ๕. เทศบาลเมืองทาเรือพระแทนมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริต

และประพฤติมิชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวน 
 

ประโยชนของการจัดทําแผน 

  ๑. ขาราชการฝายการเมือง  ขาราชการฝายบริหาร  บุคลากรของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน

รวมถึงประชาชนในทองถ่ินมีจิตสํานึกรักทองถ่ินของตนเอง  อันจะนํามาซ่ึงการสรางคานิยมและอุดมการณ  ใน

การตอตานการทุจริต(Anti-Corruption) จากการปลูกฝงหลกัคุณธรรม  จริยธรรม  หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลัก

เศรษฐกิจพอเพียงท่ีสามารถนํามาประยุกตใชในการทํางานและชีวิตประจําวัน 

  ๒. เทศบาลเมืองทาเรือพระแทนสามารถบริหารราชการเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมือง

ท่ีดี(Good Governance) มีความโปรงใส  เปนธรรมและตรวจสอบได 

  ๓. ภาคประชาชนมีสวนรวมต้ังแตรวมคิด  รวมทํา  รวมตัดสินใจรวมถึงรวมตรวจสอบในฐานะ

พลเมืองท่ีมีจิตสํานึกรักทองถ่ิน  อันจะนํามาซ่ึงการสรางเครือขายภาคประชาชนท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวัง

การทุจริต 

  ๔. สามารถพัฒนาระบบ  กลไก  มาตรการ  รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ

ของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  ท้ังจากภายในและภายนอกองคกรท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 

  ๕. เทศบาลเมืองทาเรือพระแทนมีแนวทางการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพ  ลดโอกาสในการ

กระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบ  จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวนใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนแบบ

ดานการปองกันการทุจริต  อันจะสงผลใหประชาชนในทองถ่ินเกิดความภาคภูมิใจและใหความรวมมือกันเปน

เครือขายในการเฝาระวังการทุจริตท่ีเขมแข็งอยางยั่งยืน 

 
 
 
 
 



สวนท่ี ๒ 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

แผนปฏิบัติการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ ๓ ป 

(พ.ศ.๒๕๖๒ – พ.ศ.๒๕๖๔) 

เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  อําเภอทามะกา  จังหวัดกาญจนบุรี 

 
มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ป 25๖๒ ป 25๖๓ ป 25๖๔ หมายเหตุ 
(หนวยงานรับผิดชอบ) งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 

1. การสรางสังคมท่ี
ไมทนตอการทุจริต 

๑.๑ การสรางจิตสํานึกและ
ความตระหนักแกบุคลากร 
ท้ังขาราชการการเมืองฝาย
บริหาร  ขาราชการการเมือง
ฝายสภาทองถ่ิน  และฝาย
ประจําขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  
 
 
 

1.1.1 สร า งจิ ต สํ านึ ก และค วา ม
ตระหนักในการปฏิบัติราชการตาม
อํานาจหนาท่ีใหบังเกิดประโยชนสุข
แกประชาชนในทองถิ่น  
          1 .  โครงการอบรม พัฒนา
ศั กยภ าพบุ ค ล าก ร ในกา รปฏิ บั ติ
ราชการ และสงเสริมพัฒนาคุณธรรม 
จริยธรรม ของบุคลากรเทศบาลเมือง
ทาเรือพระแทน 

 
 
 
 

๓00,000 
 

 

 
 
 
 

๓00,000 
 

 

 
 
 
 

๓00,000 
 

 

 
 
 
 

สํานักปลัดเทศบาล 
 
 

1.1.2 สร า งจิ ต สํ านึ ก และค วา ม
ตระหนักในการประพฤติตามประมวล
จริยธรรม 
          1 .  โครงการอบรม พัฒนา
ศั กยภ าพบุ ค ล าก ร ในกา รปฏิ บั ติ
ราชการ และสงเสริมพัฒนาคุณธรรม 
จริยธรรม ของบุคลากรเทศบาลเมือง
ทาเรือพระแทน 

 
 
 

๓00,000 
 

 

 
 
 

๓00,000 
 

 

 
 
 

๓00,000 
 

 

 
 
 

สํานักปลัดเทศบาล 
 
 

 ๔ 



 
มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ป 25๖๒ ป 25๖๓ ป 25๖๔ หมายเหตุ 
(หนวยงานรับผิดชอบ) งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 

1. การสรางสังคมท่ี
ไมทนตอการทุจริต 

๑.๑ การสรางจิตสํานึกและ
ความตระหนักแกบุคลากร 
ท้ังขาราชการการเมืองฝาย
บริหาร  ขาราชการการเมือง
ฝายสภาทองถ่ิน  และฝาย
ประจําขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  

1.1.3 สร า งจิ ต สํ านึ ก และค วา ม
ตระหนักท่ีจะไมกระทําการอันเปน
การขัดกันแหงผลประโยชนห ร ือ ก า ร ม ี
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ท ับ ซ อ น  
          1. กิจกรรมใหความรู เรื่อง 
“ผลประโยชนทับซอน” และมาตรการ
จัดทําคูมือการปองกันผลประโยชนทับ
ซอน ของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 
 
 
 

๕,๐๐๐ 
 

 
 
 
 

๕,๐๐๐ 

 
 
 
 

๕,๐๐๐ 

 
 
 
 
 

สํานักปลัดเทศบาล 
 

 

1.2 การสรางจิตสํานึกและ
ความตระหนักแกประชาชน
ทุกภาคสวนในทองถ่ิน 

1.2.1 สรางจิต สํานึกและความ
ตระหนักในการตอตานการทุจริต 
           ๑. โครงการสงเสริมความรู
แกประชาชน เรื่องสิทธิและบทบาท
หนาท่ี การมีสวนรวมในการปกครอง
ทอง ถ่ิน และสร างจิตสํ านึกความ
ตระหนักในการตอตานการทุจริต 

 
 

๑๐,๐๐๐ 

 
 

๑๐,๐๐๐ 

 
 

๑๐,๐๐๐ 

 
 

สํานักปลัดเทศบาล 
 

           ๒. โครงการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดในสถานศึกษา 

๑๕,๐๐๐ ๑๕,๐๐๐ ๑๕,๐๐๐ กองการศึกษา 

1.2.2 สรางจิต สํานึกและความ
ตระหนักในการรักษาประโยชน
สาธารณะ 
          ๑. โครงการสงเสริม อนุรักษ 
ฟ น ฟู  ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดลอม พัฒนาแหลงทองเท่ียว 
และปรับปรงุภูมิทัศนในชุมชน  

 
 
 

๑๐๐,๐๐๐ 

 
 
 

๑๐๐,๐๐๐ 

 
 
 

๑๐๐,๐๐๐ 

 
 
 

ทุกหนวยงาของ
เทศบาลเมืองทาเรือ

พระแทน 
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มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ป 25๖๒ ป 25๖3 ป 25๖๔ หมายเหตุ 
(หนวยงานรับผิดชอบ) งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 

1. การสรางสังคมท่ี
ไมทนตอการทุจริต 

1.2 การสรางจิตสํานึกและ
ความตระหนักแกประชาชน
ทุกภาคสวนในทองถ่ิน 

1.2.2 สรางจิต สํานึกและความ
ตระหนักในการรักษาประโยชน
สาธารณะ 
          ๒. โครงการสงเสริมศักยภาพ
เด็กและเยาวชน 

 
 
 

๒๐๐,๐๐๐ 

 
 
 

๒๐๐,๐๐๐ 

 
 
 

๒๐๐,๐๐๐ 

 
 
 

กองการศึษา 

1.2.3 สรางจิต สํานึกและความ
ตระหนักในการปฏิบัติตนตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
          1. โ ค ร ง ก า ร บูรณาการเรียนรูอยู

อยางพอเพียง (กิน อยู ดู ฟง เปน เนน

คุณธรรม ๔ ประการ) 

 
 
 

๒0,000 

 
 
 

๒0,000 

 
 
 

๒0,000 

 
 
 

โรงเรียนเทศบาล๑ 

          ๒. โครงการสงเสริมศักยภาพ
เด็กและเยาวชน 

๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ กองการศึษา 

           3 .  โ ค ร ง ก า ร ส ง เ ส ริ ม
ครอบครัวเศรษฐกิจพอเพียง 

๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ กองสวัสดิการสังคม 

1.3 การสรางจิตสํานึกและ
ความตระหนักแกเด็กและ
เยาวชน 

1.3.1 สรางจิต สํานึกและความ
ตระหนักในความซ่ือสัตยสุจริต 
          ๑ .  โ คร งการ เ ข า ค า ย เดิ น
ทางไกลลูกเสือสํารอง 

 
 

๒๐,๐๐๐ 

 
 

๒๐,๐๐๐ 

 
 

๒๐,๐๐๐ 

 
 

โรงเรียนเทศบาล๑ 

          2. กิจกรรมการเรียนการสอน 
หนวยการเรียนรูโตไปไมโกง 

๑๕,๐๐๐ ๑๕,๐๐๐ ๑๕,๐๐๐ โรงเรียนเทศบาล๑ 

          ๓ .  โ ค ร ง ก า ร คุ ณ ธ ร ร ม  

จริยธรรม  นําชีวิต(นักบุญรุนจิ๋ว) 

๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ โรงเรียนเทศบาล๑ 
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มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ป 25๖๒ ป 25๖3 ป 25๖๔ หมายเหตุ 
(หนวยงานรับผิดชอบ) งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 

1. การสรางสังคมท่ี
ไมทนตอการทุจริต 

1.3 การสรางจิตสํานึกและ
ความตระหนักแกเด็กและ
เยาวชน 

1.3.2 สรางจิต สํานึกและความ
ตระหนักในการตอตานการทุจริต 
          1. กิจกรรมการเรียนการสอน 
หนวยการเรียนรูโตไปไมโกง 

 
 

15,000 

 
 

15,000 

 
 

15,000 

 
 

โรงเรียนเทศบาล๑ 

1.3.3 ส ร า งจิ ต สํ านึ กและค วา ม

ตระหนักใหมีจิตสาธารณะ 

          1 .  โ ค ร งการอนุ รั กษ และ
พัฒนาสิ่งแวดลอมภายในโรงเรียน                              

 
 

1๕,000 

 
 

1๕,000 

 
 

1๕,000 

 
 

โรงเรียนเทศบาล๑ 

          ๒. โครงการสงเสริมศักยภาพ
เด็กและเยาวชน 

๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ กองการศึกษา 

มิติท่ี ๑ รวม จํานวน  ๒ กิจกรรม  10 โครงการ จํานวน ๗4๐,๐๐๐ บาท จํานวน ๗4๐,๐๐๐ บาท จํานวน ๗4๐,๐๐๐ บาท  
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มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ป 25๖๒ ป 25๖3 ป 25๖๔ หมายเหตุ 
(หนวยงานรับผิดชอบ) งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 

๒ .  ก า ร บ ริ ห า ร
ราชการเพ่ือปองกัน
การทุจริต 

๒.๑ แสดงเจตจํานงทาง
การเมืองในการตอตานการ
ทุจริตของผูบริหาร 

๒.๑ แสดงเจตจํานงทางการเมืองใน
การตอตานการทุจริตของผูบริหาร 
         1. มาตรการประกาศเจตจํานง
ตอตานการทุจริตของผูบริหารเทศบาล
เมืองทาเรือพระแทน                        

 
 

-0- 

 
 

-0- 

 
 

-0- 

 
 

สํานักปลัดเทศบาล 

๒.๒ มาตรการสรางความ
โ ป ร ง ใ ส ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ
ราชการ 

2.2.1 สร า งความโปร ง ใ ส ในกา ร
บริหารงานบุคคลใหเปนไปตามหลัก
คุณธรรม ท้ังในเรื่องการบรรจุแตงตั้ง 
โยกยาย โอน เล่ือนตําแหนง/เงินเดือน 
และการมอบหมายงาน 
          ๑. มาตรการออกคําสั่งมอบของ
ผูบริหารเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  
และหัวหนาสวนราชการ 

 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 

สํานักปลัดเทศบาล 

          ๒. มาตรการการสรางความ
โปรงใสในการบริหารงานบุคคล(ถือ
ปฏิบัติตามระเบียบ) 

-0- -0- -0- สํานักปลัดเทศบาล 
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มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ป 25๖๒ ป 25๖3 ป 25๖๔ หมายเหตุ 
(หนวยงาน
รับผิดชอบ) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

๒ .  ก า ร บ ริ ห า ร
ราชการเพ่ือปองกัน
การทุจริต 

๒.๒ มาตรการสราง
ความโปรงใสในการ
ปฏิบัติราชการ 

2.2.2 สรางความโปรงใสในการบริหาร
การเงิน งบประมาณ การจัดหาพัสดุ การใช
ประโยชนในทรัพยสินของทางราชการ โดย
ยึดถือและปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ กฎเกณฑท่ีเกี่ยวของอยางเครงครัด 
          1. โครงการสรางความโปรงใสในการ
บริหารการเงินงบประมาณ การจัดหาพัสดุ 
การใชทรัพยสินของทางราชการ(กองคลัง) 

 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 

กองคลัง 

2.2.3 สรางความโปรงใสในการใหบริการ
สาธารณะ/บริการประชาชน เพ่ือใหเกิด
ความพึงพอใจแกประชาชนโดยทัดเทียมกัน
และโดยไมเลือกปฏิบัต ิ
          1. กิจกรรมการจัดบริการสาธารณะ/
บริการประชาชน เพ่ือใหเกิดความพึงพอใจ
แกประชาชน โดยทัดเทียมกันและโดยไม
เลือกปฏิบัต ิ

 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 

สํานักปลัดเทศบาล 
และทุกหนวยงาน 

          2. มาตรการปองกันการทุจริตและ
สรางความโปรงใสในการดําเนินงานท ะ เ บ ีย น
ราษฎรและงานบัตรประจําตัวประชาชน 

-0- -0- -0- สํานักทะเบียน 
ทองถ่ินเทศบาลเมือง

ทาเรือพระแทน 

          ๓. มาตรการยกระดับคุณภาพการ
บริการประชาชน 

-0- -0- -0- ทุกหนวยงาน 
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มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ป 25๖๒ ป 25๖3 ป 25๖๔ หมายเหตุ 
(หนวยงานรับผิดชอบ) งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 

๒. การบริหารราชการ
เพ่ือปองกันการทุจริต 
 

2.3 มาตรการการใชดุลย
พินิจ และใชอํานาจหนาท่ี
ให เปนไป ตามหลักการ
บ ร ิห า ร ก ิจ ก า ร บ า น เม ือ ง ท ี่ด  ี

2.3.1 มีการจัดทําแผนภูมิข้ันตอนและ
ระยะเวลาการดําเนินการเก่ียวกับการ
บริ ก า รปร ะชาชนร ายละ เ อี ย ด ท่ี
เก่ียวของในแตละข้ันตอน เปดเผย ณ 
ท่ี ทํ า ก า รและ ใ น ร ะบบ เ ค รื อ ข า ย
สารสนเทศขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 
          1.  โครงการลดข้ันตอนและ
ระยะเวลาการปฏิบัติราชการ  

 
 
 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 
 
 

สํานักปลัดเทศบาล
และทุกหนวยงาน 

          ๒. กิจกรรมการใชบัตรคิวในการ
ติดตอราชการ 

-0- -0- -0- ศูนยแพทยฯ 
กองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอม 

2.3 .2 มีการกระจายอํานาจการ
ตัด สินใจ เกี่ ยวกับการ ส่ัง  อนุญาต 
อนุมัติ ปฏิบัติราชการแทน หรือการ
ดําเนินการอ่ืนใดของผู มี อํานาจใน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
          1. มาตรการการมอบอํานาจ
อนุมัติ อนุญาต สั่งการ เพ่ือลดข้ันตอน
การปฏิบัติราชการ 

 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 

สํานักปลัดเทศบาล
และทุกหนวยงาน 

          2. มาตรการมอบอํานาจเจา
พนักงานทอง ถ่ินต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ั ต ิ
ค ว บ ค ุม อ า ค า ร  พ .ศ .๒๕๒๒  

-0- -0- -0- กองชาง 
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มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ป 25๖๒ ป 25๖3 ป 25๖๔ หมายเหตุ 
(หนวยงานรับผิดชอบ) งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 

๒. การบริหารราชการ
เพ่ือปองกันการทุจริต 
 

2.4 ก า ร เ ช ิ ด ช ู เ ก ี ย ร ต ิ แ ก 
ห น ว ย ง า น / บ ุค ค ล ท ี่ป ร ะ พ ฤ ต ิ
ป ฏ ิบ ัต ิใ ห เป น ท ี่ป ร ะ จ ัก ษ  

2.4.1 ยกยองเชิดชูเกียรติหนวยงาน/
บุคคล ท่ี มีความ ซ่ือ สัตย  สุ จริ ต  มี
คุณธรรม จริยธรรม 
          1. โครงการยกยองเชิดชูเกียรติ
พนวยงาน/บุคคลท่ีประพฤติตนใหเปนท่ี
ประจกัษ 

 
 
 

-0- 

 
 
 

-0- 

 
 
 

-0- 

 
 
 

สํานักปลัดเทศบาล 

2.4.2 ยกยองเชิดชูเกียรติหนวยงาน/
บุคคลท่ีใหความชวยเหลือกิจการ
สาธารณะของทองถิ่น 
          1. กิจกรรมเชิดชูเกียรติบุคคลท่ี
ชวยเหลือกิจกรรมสาธารณะหรือมีจิต
สาธารณะ 

 
 
 

-0- 

 
 
 

-0- 

 
 
 

-0- 

 
 
 

กองสวัสดิการสังคม 

2.4.๓  ยกยองเ ชิดชูเ กียรติ บุคคล ท่ี
ดํารงตนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
          1. โครงการยกยองเชิดชูเกียรติ
พนวยงาน/บุคคลท่ีประพฤติตนใหเปนท่ี
ประจกัษ 

 
 
 

-0- 

 
 
 

-0- 

 
 
 

-0- 

 
 
 

สํานักปลัดเทศบาล 
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มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ป 25๖๒ ป 25๖3 ป 25๖๔ หมายเหตุ 
(หนวยงานรับผิดชอบ) งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 

๒. การบริหารราชการ
เพ่ือปองกันการทุจริต 
 

2.5 มาตรการจัดการใน
กรณีไดทราบหรือรับแจง
หรื อตรวจสอบพบการ
ทุจริต 

2.5.1 ข อตกลงหรื อ วิ ธี ก า ร อ่ืน ใด
ระหวางบุคลากรในองคกรใหปฏิบัติ
หนาท่ีราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต 
มีคุณธรรม จริยธรรม และการบริหาร
ราชการกิจการบานเมืองท่ีดี 
     ๑. มาตรการการจัดทําขอตกลงการ
ปฏิบัติราชการ 

 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 

ทุกหนวยงาน  
 

2.5 .2  มีการ ให ความรวม มือกับ
หนวยงานราชการ จังหวัด อําเภอท่ีได
ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีเพ่ือการ
ตรวจสอบ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติ
ราชการขององคกรปกครองส วน
ทองถิ่น 
     1.  ม า ต ร ก า ร ใ ห ค ว า ม ร ว ม ม ือ ก ับ ห น ว ย
ต ร ว จ ส อ บ ท ั้ง ภ า ค ร ัฐ แ ล ะ อ ง ค ก ร อ ิส ร ะ  

 
 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 
 

ทุกหนวยงาน 

2.5.3 ดําเนินการให มีเจาหนาท่ีท่ี
รับผิดชอบดําเนินการใหเปนไปตาม
กฎหมาย กรณีมีเรื่องรองเรียนกลาวหา
บุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ท่ีปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีโดย
มิชอบ 
     1. มาตรการแตงตั้งผูรับผิดชอบ
เก่ียวกับเรื่องรองเรียน  

 
 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 
 

สํานักปลัดเทศบาล 
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มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ป 25๖๒ ป 25๖๓ ป 25๖๔ หมายเหตุ 
(หนวยงานรับผิดชอบ) งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 

๒. การบริหารราชการ
เพ่ือปองกันการทุจริต 
 

2.5 มาตรการจัดการใน
กรณีไดทราบหรือรับแจง
หรื อตรวจสอบพบการ
ทุจริต 

2.5.3 ดําเนินการให มีเจาหนา ท่ี ท่ี

รับผิดชอบดําเนินการใหเปนไปตาม

กฎหมาย กรณีมีเรื่องรองเรียนกลาวหา

บุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ท่ีปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีโดย

มิชอบ 

     ๒. มาตรการดําเนินการเก่ียวกับ
เรื่องรองเรียน  กรณีมีบุคคลภายนอก
หรือประชาชนกลาวหาเจาหนาท่ีของ
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทนวาทุจริต
และปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีโดย
มิชอบ  

 
 
 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 
 
 

กองวิชาการและ
แผนงาน 

มิติท่ี ๒ รวม จํานวน 14 มาตรการ  3 โครงการ จํานวน -0- บาท จํานวน -0- บาท จํานวน -0- บาท  
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มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ป 25๖๒ ป 25๖๓ ป 25๖๔ หมายเหตุ 
(หนวยงานรับผิดชอบ) งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 

3. การสงเสริมบทบาท
และการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชน 
 

3.1 จัดใหมีและเผยแพร
ขอมูลขาวสารในชองทางท่ี
เ ป น ก า ร อํ าน ว ย ค ว า ม
สะดวกแกประชาชนไดมี
สวนรวมตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการตามอํานาจ
หนาท่ีขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไดทุกข้ันตอน 

3.1.1 การจัดใหมีศูนยขอมูลขาวสาร
ตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของ
ทางราชการ  
     1. มาตรการปรับปรุงศูนยขอมูล
ขาวสารของเทศบาลเมืองทาเรือพระ
แทน ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 
 
 

-0- 

 
 
 

-0- 

 
 
 

-0- 

 
 
 

กองวิชาการและ 
แผนงาน 

 
     2. มาตรการจั ด ให มี ช อ งท า ง ท่ี
ประชาชนเขา ถึงขอมูลขาวสารของ
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

-0- -0- -0- กองวิชาการและ
แผนงาน 

3.1.2 มีการเผยแพรขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การ
บริหารงบประมาณ การเงิน การจัดหา
พัสดุ การคํานวณราคากลาง รายงาน
ผ ล ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น  เ ป น ไ ป ต า ม
หลักเกณฑ วิธีการท่ีกฎหมาย ระเบียบ 
กฎข อ บั งคับ  ท่ีกํ าหนดให อ งค ก ร
ปกครองสวนทองถ่ินตองเผยแพรให
ประชาชนทราบและตรวจสอบได 
     1. มาตรการเผยแพรขอมูลขาวสาร
ท่ีสําคัญและหลากหลาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองวิชาการและ
แผนงาน 

 
 
 
 1๔ 



 
มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ป 25๖๒ ป 25๖3 ป 25๖๔ หมายเหตุ 
(หนวยงานรับผิดชอบ) งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 

3. การสงเสริมบทบาท
และการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชน 
 

3.1 จัดใหมีและเผยแพร
ขอมูลขาวสารในชองทางท่ี
เ ป น ก า ร อํ าน ว ย ค ว า ม
สะดวกแกประชาชนไดมี
สวนรวมตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการตามอํานาจ
หนาท่ีขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไดทุกข้ันตอน 

3.1.3 มีการปดประกาศ เผยแพร
ขอ มูลขาวสารเ ก่ียวกับการปฏิ บัติ
ราชการท่ีเปนประโยชนกับการมีสวน
รวมตรวจสอบของประชาชน 
          1. มาตรการเผยแพรขอ มูล
ขาวสารท่ีสําคัญและหลากหลาย 

 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 

กองวิชาการและ
แผนงาน 

3.2 ก า ร รั บ ฟ ง ค ว า ม
คิ ด เ ห็ น  ก า ร รั บ แ ล ะ
ตอบสนองเรื่องรองเรียน/
รองทุกขของประชาชน 

3.2.1 มีกระบวนการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน ในการดําเนิน
กิจการ ตามอํานาจหนาท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะการ
ดําเนินกิจการท่ีจะมีผลกระทบตอความ
เปนอยู และสุขอนามัยของประชาชน
ในทองถิ่น 
            -ไมมีโครงการ-                 . 

 
 
 
 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 
- 

3.2.2 มีชองทางใหประชาชนใน
ทองถิ่นสามารถรองเรียน/รองทุกขได
โดยสะดวก 
     1. มาตรการจัดการเรื่องรองเรียน/
รองทุกข ของเท ศ บ า ล เม ือ ง ท า เ ร ือ พ ร ะ แ ท น  

 
 
 

-0- 

 
 
 

-0- 

 
 
 

-0- 

 
 
 

สํานักปลัดเทศบาล 
และทุกหนวยงาน 
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มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ป 25๖๒ ป 25๖3 ป 25๖๔ หมายเหตุ 
(หนวยงานรับผิดชอบ) งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 

3. การสงเสริมบทบาท
และการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชน 
 

3.2 ก า ร รั บ ฟ ง ค ว า ม
คิ ด เ ห็ น  ก า ร รั บ แ ล ะ
ตอบสนองเรื่องรองเรียน/
รองทุกขของประชาชน 

3.2.3 มีรายงานหรือแจงเปนลาย
ลักษณอักษรใหประชาชนผูรองเรียน/
รองทุกข ไดทราบถึงการไดรับเรื่อง 
ระยะเวลา และผลการดําเนินการ
เกี่ยวกับเรื่องรองเรียน/รองทุกข 
          1 .  ม า ต ร ก า ร จั ด ก า ร เ รื่ อ ง
รองเรียน/รองทุกข ของเ ท ศ บ า ล เ ม ือ ง
ท า เ ร ือ พ ร ะ แ ท น  

 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 

สํานักปลัดเทศบาล 
และทุกหนวยงาน 

3 . 3  ก า ร ส ง เ ส ริ ม ใ ห
ป ร ะ ช า ช น มี ส ว น ร ว ม
บริหารกิจการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

3.3.1 ดําเนินการใหประชาชนมีสวน
รวมในการจัดทําแผนพัฒนา การจัดทํา
งบประมาณ  
         1 .  ม า ต ร ก า ร แ ต ง ตั้ ง
คณะกรรมการสนับสนุนการจัด ทํา
แผนพัฒนาเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 
 
 
- 

 
 
 

-0- 

 
 
 

-- 

 
 
 

กองวิชาการและ
แผนงาน 

3.3.2 ดําเนินการใหประชาชนมีสวน
รวมตรวจสอบ และประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 
          ๑ .  มาตรการแตงตั้ งตัวแทน
ประชาคมเขารวมเปนคณะกรรมการ
ตรวจรับงานจาง 

 
 
 

-0- 

 
 
 

-0- 

 
 
 

-0- 

 
 
 

กองคลัง 

มิติท่ี ๓ รวม จํานวน 6 มาตรการ จํานวน -0- บาท จํานวน -0- บาท จํานวน -0- บาท  
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มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ป 25๖๒ ป 25๖3 ป 25๖๔ หมายเหตุ 
(หนวยงานรับผิดชอบ) งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 

4. การเสริมสรางและ
ปรับปรุงกลไกในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติ
ร าชการขององค กร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

4.1 มีการจัดวางระบบ
และรายงานการควบคุม
ภ า ย ใ น ต า ม ท่ี
คณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินกําหนด 

4.1.1 มีการจัดทําและรายงานการ
จัดทําระบบตรวจสอบภายใน  

     1. โ ค ร ง ก า ร จั ด ทํ า แ ผ น ก า ร
ตรวจสอบภายใน 

 
 

-0- 

 
 

-0- 

 
 

-0- 

 
 

หนวยงาน
ตรวจสอบภายใน 

4.1.2 มีการจัดทําและรายงานการ
จัดทําระบบควบคุมภายใน  
     1. โครงการวางระบบควบคุมภายใน
และติดตามประเมินผลการควบคุม
ภายใน 

 
 

-0- 

 
 

-0- 

 
 

-0- 

 
 

หนวยงาน
ตรวจสอบภายใน 

4.2 การสนับสนุนใหภาค
ป ร ะ ช า ช น มี ส ว น ร ว ม
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือ
การบริหารราชการ ตาม
ช อ ง ท า ง ท่ี ส า ม า ร ถ
ดําเนินการได 

4.2.1 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม
ตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงาน
บุคคล เกี่ยวกับการบรรจุ แตงตั้ง โอน 
ยายขาราชการ พนักงาน ลูกจาง  
            -ไมมีโครงการ-                 . 

 
 
 
 
- 

 
 
 
 
- 

 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 

4.2.2 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม
ตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหาร
งบประมาณ การรับ - จายเงิน การหา
ประ โยชน จ ากทรัพย สิ นของทาง
ราชการ 
     1. กิ จกรรมการ มีส วนร ว มของ
ประชาชนในการตรวจสอบการรับ การ
จายและการใชประโยชนทรัพยสินของ
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน(กองคลัง) 

 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 

กองคลัง 
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มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ป 25๖๒ ป 25๖3 ป 25๖๔ หมายเหตุ 
(หนวยงานรับผิดชอบ) งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 

4. การเสริมสรางและ
ปรับปรุงกลไกในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติ
ร าชการขององค กร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

4.2 การสนับสนุนใหภาค
ป ร ะ ช า ช น มี ส ว น ร ว ม
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือ
การบริหารราชการ ตาม
ช อ ง ท า ง ท่ี ส า ม า ร ถ
ดําเนินการได 

4.2.3 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม
ตรวจสอบ กํากับ ดูแลการจัดหาพัสดุ 
            -ไมมีโครงการ-                 . 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
 

4.3 การสงเสริมบทบาท
การตรวจสอบของสภา
ทองถ่ิน 

4.3.1 สงเสริมและพัฒนาศักยภาพ
สมาชิกสภาทองถิ่นใหมีความรู ความ
เขาใจในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม
กฎหมาย ร ะ เบ ีย บ ท ี่เ ก ี่ย ว ข อ ง ไ ด ก ํา ห น ด ไ ว   
     1. โครงการสงเสริมความรูดานกฎ 
ระเบียบ และกฎหมายท่ีเก่ียวของสําหรับ
ผูบริหาร และสมาชิกสภาทองถ่ิน 

 
 
 
 

20,000 

 
 
 
 

20,000 

 
 
 
 

20,000 

 
 
 
 

สํานักปลัดเทศบาล 

 4.3.2 สงเสริมสมาชิกสภาทองถ่ินให
มี บ ท บ า ท ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บก า ร
ปฏิ บั ติ ง า น ขอ งฝ า ย บ ริ ห า ร ต า ม
กระบวนการ และวิธีการท่ีกฎหมาย 
ระเบียบท่ีเกี่ยวของไดกําหนดไว โดยไม
ฝกใฝฝายใด 
    1. กิจกรรมการสงเสริมและพัฒนา
ศักยภาพสมาชิกสภาเทศบาล 

 
 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 
 

สํานักปลัดเทศบาล 
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มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ป 25๖๒ ป 25๖3 ป 25๖๔ หมายเหตุ 
(หนวยงานรับผิดชอบ) งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 

4. การเสริมสรางและ
ปรับปรุงกลไกในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติ
ร าชการขององค กร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

4.4 เสริมพลังการมีสวน
ร ว ม ข อ ง ช ุม ช น (Community) 
และบูรณาการทุกภาคสวน
เพ่ืตอตานการทุจริต 

4.4.1 สงเสริมใหมีการดําเนินการเฝา
ระวังการทุจริต 
     1. ก ิจ ก ร ร ม ส ง เ ส ร ิม ช ุม ช น เ ฝ า ร ะ ว ัง ก า ร
ท ุจ ร ิต  

 
 

๑๐,000 

 
 

๑๐,000 

 
 

๑๐,000 

 
 

สํานักปลัดเทศบาล 

4.4.2 บู รณาการ ทุกภาคส วน เ พ่ื อ
ตอตานการทุจริต 

            -ไมมีโครงการ-                 . 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
 

มิติท่ี ๔ รวม จํานวน ๓ กิจกรรม  ๓ โครงการ จํานวน ๓๐,๐๐๐ บาท จํานวน ๓๐,๐๐๐ บาท จํานวน ๓๐,๐๐๐ บาท  
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๒๐ 
 

สวนท่ี ๓ 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ  ตามแผนปฏิบัติการ 

--------------------------------------------------------------- 
 
มิติท่ี ๑  การสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 
  ๑.๑ การสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีใหบังเกิดประโยชน
สุขแกประชาชนในทองถิ่น 
   ๑.๑.๑ สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีใหบังเกิด
ประโยชนสุขแกประชาชนในทองถิ่น 
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : โครงการอบรมพัฒนาศักยภาพบุคลากรในการปฏิบัติราชการ  และสงเสริมพัฒนาคุณธรรม 

จริยธรรม ของบุคลากรเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  
 

๒. หลักการและเหตุผล 
หลักธรรมาภิบาล  หรือการบริหารจัดการท่ีดี(Good Governance)  เปนหลักสําคัญในการ

บริหารและการปฏิบัติงานจะตองมีความสุจริตโปรงใสและสามารถตรวจสอบได  รวมท้ังเปนการเสริมสราง
จิตสํานึกในการทํางานและความรับผิดชอบตอหนาท่ีของตนเอง  นอกจากนี้ยังตองมีการสงเสริมคุณธรรมและ
จริยธรรมเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ  และนําไปสูการพัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง   
อีกท้ังสามารถแกปญหาความขัดแยงภายในองคกรไดอีกดวย  จากสภาพปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นท่ีเปนปญหา
เรื้อรังท่ีมีสวนบั่นทอนความเจริญของประเทศไทยมานาน  จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการปองกันและแกไขปญหา
การทุจริตคอรรัปชั่นอยางจริงจัง  ในสถานการณวิกฤติปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในสังคมไทยดังกลาว ทุกภาค
สวนในสังคมไทยตางเห็นพองตรงกันวา  การท่ีจะทําใหปญหาการคอรรัปชั่นลดนอยลงและหมดไปไดในท่ีสุดนั้น  
ตองนําหลักธรรมาภิบาลไปปรับใชกับทุกภาคสวนไมวาจะเปนภาคสวนการเมือง  ภาคราชการ  ภาคธุรกิจเอกชน
ตลอดจนภาคประชาสังคมอยางเขมงวดจริงจัง  พรอมท้ังสรางทัศนคติใหมปลูกจิตสํานึกของ คนไทยรวมตานภัย
การทุจริตควบคูกับการเปลี่ยนแปลงคานิยมไปในทิศทางท่ีไมเอ้ือหรือสนับสนุนการทุจริตคอรรัปชั่น  ท้ังนี้กลไกการ
นําหลักธรรมาภิบาลซ่ึงประกอบดวย  ความชอบธรรม  ความโปรงใส  ความรับผิดชอบและการตรวจสอบได  
ความมีประสิทธิภาพและประประสิทธิผล  และการมีส ว น ร ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ไปเปนแนวทางในการบริหารจัดการนั้น  
ปรากฏอยูในบทบัญญัติของกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน  ซ่ึงไดวางกรอบการนําหลัก
ธรรมาภิบาลไปเปนแนวทางการปฏิรูปการบริหารการปกครองของหนวยงานองคกรตางๆ ของภาครัฐ  จึงนับเปน
การสงสัญญาณเชิงบวกใหเห็นวาประเทศไทยมีพัฒนาการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนแลว  แตอยางไรก็ตาม
สาํหรับกรอบการนําหลักธรรมาภิบาลไปเปนแนวทางการปฏิรูปการบริหารการปกครองของหนวยงานหรือองคกร
ภาครัฐนั้น  ปจจุบันยังคงอยูบนความหลากหลายในองคประกอบหลักของธรรมาภิบาลซ่ึงประกอบดวยหลัก
ความชอบธรรม(Legitimacy)  หลักความโปรงใส(Transparency)  หลักความรับผิดชอบและการตรวจสอบ
ได(Accountability)  หลักความมีประสิทธิภาพ(Efficiency)  และหลักการมีสวนรวม(Participation)  ดังนั้น  
การพิจารณาคัดเลือกนําองคประกอบหลักของธรรมาภิบาลเหลานั้นมาใชเปนเครื่องมือกลไกในการสรางมาตรฐาน
ดานความโปรงใสสําหรับหนวยงานหรือองคกรใดๆ จะตองคํานึงถึงกรอบเปาหมาย  วัตถุประสงคแนวทางหรือ
วิธีการดําเนินงานท่ีหนวยงานองคกรสามารถปฏิบัติ  เพ่ือสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีไดตอไป 
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ดังนั้น  เพ่ือประโยชนในการบริหารราชการของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทนและประกอบกับ

ประกาศประมวลจริยธรรมของขาราชการ  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน ลงวันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๕๒ , ประมวล
จริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถ่ิน  ฝายบริหาร  ลงวันท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๓ , ประมวลจริยธรรมของ
ขาราชการการเมืองทองถ่ิน  ฝายสภาทองถ่ิน ลงวันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๕  ซ่ึงเปนหัวใจสําคัญของบริหารราชการ
ของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  และบุคลากรของเทศบาลจะตองปฏิบัติตามประมวล จริยธรรมดังกลาว  
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  จึงไดจัดทําโครงการอบรมพัฒนาศักยภาพบุคลากรในการปฏิบัติราชการ          
และสงเสริมพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม  ของบุคลากรเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  ข้ึน 
 

3. วัตถุประสงค 
๑. เพ่ือใหบุคลากรของเทศบาล มีความรูความเขาใจในเรื่องหลักธรรมาภิบาล  คุณธรรมและ

จริยธรรม ปฏิบัติหนาท่ีราชการตามอํานาจหนาท่ี  ไมขาดตกบกพรอง ตรงไปตรงมา และมีความรับผิดชอบตอผล
การปฏิบัติหนาท่ีของตนเองทุกข้ันตอน 

2. เพ่ือการสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีใหเกิด
ประโยชนสุขแกประชาชนในทองถ่ิน  และประเทศชาติ  โดยมุงผลสัมฤทธิ์  ของงานมีมาตรฐาน  โปรงใสและ
ตรวจสอบได 

3. เพ่ือสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ใหบุคลากรมีความซ่ือสัตย สุจริตในการทํางาน และปลุก
จิตสํานึกการตอตานการทุจริต ไมใชตําแหนงหรืออํานาจหนาท่ีในการแสวงหาผลประโยชนแกตนหรือบุคคลใกลชิด  

4. เพ่ือใหบุคลากรปฏิบัติงานตามภาระหนาท่ี และมีความภูมิใจในการปฏิบัติหนาท่ีดวยความ
ซ่ือสัตยสุจริต  

5. เพ่ือสงเสริมและสรางองคความรูการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมแกบุคลากรของเพ่ือ
ปองกันผลประโยชนทับซอน 

6. เพ่ือสรางจิตสํานึกและความตระหนักท่ีจะไมกระทําการขัดกันแหงผลประโยชนหรือมี
ผลประโยชนทับซอน 

7. เพ่ือใหบุคลากรของเทศบาล  ไดรับการพัฒนาจิตใจ  และพัฒนาตนเองใหมีจิตสาธารณะ   
เกิดความสํานึกรวมในการเสริมสรางสังคมแหงคุณธรรม สมานฉันท ประพฤติตนเปนพลเมืองท่ีดี สรางประโยชน
แกครอบครัว  ประชาชน  และประเทศชาติ  สรางจิตสํานึกในการทําความดี  รูจักการให  การเสียสละและ     
การบําเพ็ญสาธารณะประโยชนรวมกัน  

8. เพ่ือใหบุคลากรของเทศบาล  สามารถนําองคความรูตางๆ ไปประยุกตใชในการทํางานใหกับ
เทศบาลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

4. เปาหมาย 
   ผูบริหารทองถ่ิน  สมาชิกสภาทองถ่ิน  พนักงานเทศบาล พนักงานครู ลูกจางประจํา  และ
พนักงานจาง  ของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน   และ  พ้ืนท่ีนอกเขตเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

๖. วิธีดําเนินการ 
   1. จัดทําโครงการอบรมและศึกษาดูงานพัฒนาศักยภาพบุคลากรของเทศบาล เพ่ือขออนุมัติ
โครงการตอผูบริหารทองถ่ิน 

2. มอบงานใหกับผูรับผิดชอบโครงการและผูท่ีเก่ียวของ เพ่ือวางแผนและจัดเตรียมโครงการ 
3. ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือจัดหาวิทยากร 
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4. จัดทํากําหนดการอบรมหัวขอการอบรม และกําหนดการศึกษาดูงานนอกสถานท่ี  อาทิเชน 

4.1 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
4.2 การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ี มีความรับผิดชอบตอการปฏิบัติงานของ 
      ตนเองทุกข้ันตอน 
4.3 การเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตยสุจริต  
      คํานึงถึงประโยชนแกประชาชนในทองถ่ิน และประเทศชาติ 
4.4 การปฏิบัติตามภาระหนาท่ี โดยมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน มีมาตรฐาน โปรงใส และ 
      ตรวจสอบได โดยยึดหลักมาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณทางวิชาชีพ 
4.5 การนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพ อ เพ ีย ง ป ร ะ ย ุก ต ใ ช ในการทํางานและการดําเนินชีวิต 

   5. จัดทําคูมือการปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรม และเผยแพรประมวลจริยธรรมเพ่ือใชเปน
คานิยมสําหรับองคกร บุคลากรทุกคนพึงยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติ ควบคูไปกับระเบียบและกฎขอบังคับตางๆ  
   6. เผยแพรประมวลจริยธรรมแกสาธารณชน ใหมีสวนรวมรับรูและรวมติดตามตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการของบุคลากรเทศบาล  
   7. จัดกิจกรรมบําเพ็ญประโยชน ณ วัดตางๆ ในเขตเทศบาล หรือจัดกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนใน
ชุมชนตางๆ  
   8. ดําเนินการศึกษาดูงานนอกสถานท่ี เพ่ือพัฒนาศักยภาพบุคลากรของเทศบาล 

9. สรุปผลในภาพรวมและรายงานผลการดําเนินการตามโครงการใหผูบริหารทองถ่ินทราบ 
 

7. ระยะเวลาการดําเนินงาน 
ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖2 – พ.ศ.2564 

 

8. งบประมาณท่ีใชในการดําเนินการ 
30๐,๐๐๐  บาท 

 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
สํานักปลัดเทศบาล   เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
1. ผูบริหารทองถ่ิน และบุคลากรของเทศบาล  มีความรูความเขาใจในเรื่องหลักธรรมาภิบาล

คุณธรรมและจริยธรรม  ปฏิบัติหนาท่ีดวยความถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย มีความซ่ือสัตยสุจริต คํานึงถึง
ประโยชนสุขแกประชาชนในทองถ่ินและประเทศชาติ 

2. ผูบริหารทองถ่ิน และบุคลากรของเทศบาล  เกิดความตระหนักในการรับผิดชอบตอการ
ปฏิบัติหนาท่ีทุกข้ันตอน และปฏิบัติหนาท่ีตามอํานาจหนาท่ีดวยความตรงไปตรงมา มีมาตรฐาน โปรงใส  และ
ตรวจสอบได 

3. ผูบริหารทองถ่ิน และบุคลากรของเทศบาล  เกิดความตระหนักในการปฎิบัติหนาท่ีดวยความ
ซ่ือสัตยสุจริต และเกิดความภาคภูมิใจในการปฎิบัติหนาท่ีเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน 

3. ผูบริหารทองถ่ิน และบุคลากรของเทศบาล มีความรูความเขาใจในหลักและแนวคิดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และสามารถนําไปประยุกตใชในการทํางานและการดําเนินชีวิตได 

4. ผูบริหารทองถ่ิน และบุคลากรของเทศบาล  สามารถนําองคความรูตางๆ ไปประยุกตใชในการ
ทํางานใหกับองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

------------------------------------------------------- 
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   1.1.2 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการประพฤติตามประมวลจริยธรรม 
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : โครงการอบรมพัฒนาศักยภาพบุคลากรในการปฏิบัติราชการ  และสงเสริมพัฒนาคุณธรรม 

จริยธรรม ของบุคลากรเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  
 

๒. หลักการและเหตุผล 
หลักธรรมาภิบาล  หรือการบริหารจัดการท่ีดี(Good Governance)  เปนหลักสําคัญในการ

บริหารและการปฏิบัติงานจะตองมีความสุจริตโปรงใสและสามารถตรวจสอบได  รวมท้ังเปนการเสริมสราง
จิตสํานึกในการทํางานและความรับผิดชอบตอหนาท่ีของตนเอง  นอกจากนี้ยังตองมีการสงเสริมคุณธรรมและ
จริยธรรมเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ  และนําไปสูการพัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง   
อีกท้ังสามารถแกปญหาความขัดแยงภายในองคกรไดอีกดวย  จากสภาพปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นท่ีเปนปญหา
เรื้อรังท่ีมีสวนบั่นทอนความเจริญของประเทศไทยมานาน  จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการปองกันและแกไขปญหา
การทุจริตคอรรัปชั่นอยางจริงจัง  ในสถานการณวิกฤติปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในสังคมไทยดังกลาว ทุกภาค
สวนในสังคมไทยตางเห็นพองตรงกันวา  การท่ีจะทําใหปญหาการคอรรัปชั่นลดนอยลงและหมดไปไดในท่ีสุดนั้น  
ตองนําหลักธรรมาภิบาลไปปรับใชกับทุกภาคสวนไมวาจะเปนภาคสวนการเมือง  ภาคราชการ  ภาคธุรกิจเอกชน
ตลอดจนภาคประชาสังคมอยางเขมงวดจริงจัง  พรอมท้ังสรางทัศนคติใหมปลูกจิตสํานึกของ คนไทยรวมตานภัย
การทุจริตควบคูกับการเปลี่ยนแปลงคานิยมไปในทิศทางท่ีไมเอ้ือหรือสนับสนุนการทุจริตคอรรัปชั่น  ท้ังนี้กลไกการ
นําหลักธรรมาภิบาลซ่ึงประกอบดวย  ความชอบธรรม  ความโปรงใส  ความรับผิดชอบและการตรวจสอบได  
ความมีประสิทธิภาพและประประสิทธิผล  และการมีส ว น ร ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ไปเปนแนวทางในการบริหารจัดการนั้น  
ปรากฏอยูในบทบัญญัติของกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน  ซ่ึงไดวางกรอบการนําหลัก
ธรรมาภิบาลไปเปนแนวทางการปฏิรูปการบริหารการปกครองของหนวยงานองคกรตางๆ ของภาครัฐ  จึงนับเปน
การสงสัญญาณเชิงบวกใหเห็นวาประเทศไทยมีพัฒนาการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนแลว  แตอยางไรก็ตาม
สาํหรับกรอบการนําหลักธรรมาภิบาลไปเปนแนวทางการปฏิรูปการบริหารการปกครองของหนวยงานหรือองคกร
ภาครัฐนั้น  ปจจุบันยังคงอยูบนความหลากหลายในองคประกอบหลักของธรรมาภิบาลซ่ึงประกอบดวยหลัก
ความชอบธรรม(Legitimacy)  หลักความโปรงใส(Transparency)  หลักความรับผิดชอบและการตรวจสอบ
ได(Accountability)  หลักความมีประสิทธิภาพ(Efficiency)  และหลักการมีสวนรวม(Participation)  ดังนั้น  
การพิจารณาคัดเลือกนําองคประกอบหลักของธรรมาภิบาลเหลานั้นมาใชเปนเครื่องมือกลไกในการสรางมาตรฐาน
ดานความโปรงใสสําหรับหนวยงานหรือองคกรใดๆ จะตองคํานึงถึงกรอบเปาหมาย  วัตถุประสงคแนวทางหรือ
วิธีการดําเนินงานท่ีหนวยงานองคกรสามารถปฏิบัติ  เพ่ือสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีไดตอไป 

ดังนั้น  เพ่ือประโยชนในการบริหารราชการของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทนและประกอบกับ
ประกาศประมวลจริยธรรมของขาราชการ  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน ลงวันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๕๒ , ประมวล
จริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถ่ิน  ฝายบริหาร  ลงวันท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๓ , ประมวลจริยธรรมของ
ขาราชการการเมืองทองถ่ิน  ฝายสภาทองถ่ิน ลงวันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๕  ซ่ึงเปนหัวใจสําคัญของบริหารราชการ
ของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  และบุคลากรของเทศบาลจะตองปฏิบัติตามประมวล จริยธรรมดังกลาว  
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  จึงไดจัดทําโครงการอบรมพัฒนาศักยภาพบุคลากรในการปฏิบัติราชการ          
และสงเสริมพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม  ของบุคลากรเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  ข้ึน 
 

 
 
 



๒๔ 

 
3. วัตถุประสงค 

๑. เพ่ือใหบุคลากรของเทศบาล มีความรูความเขาใจในเรื่องหลักธรรมาภิบาล  คุณธรรมและ
จริยธรรม ปฏิบัติหนาท่ีราชการตามอํานาจหนาท่ี  ไมขาดตกบกพรอง ตรงไปตรงมา และมีความรับผิดชอบตอผล
การปฏิบัติหนาท่ีของตนเองทุกข้ันตอน 

2. เพ่ือการสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีใหเกิด
ประโยชนสุขแกประชาชนในทองถ่ิน  และประเทศชาติ  โดยมุงผลสัมฤทธิ์  ของงานมีมาตรฐาน  โปรงใสและ
ตรวจสอบได 

3. เพ่ือสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ใหบุคลากรมีความซ่ือสัตย สุจริตในการทํางาน และปลุก
จิตสํานึกการตอตานการทุจริต ไมใชตําแหนงหรืออํานาจหนาท่ีในการแสวงหาผลประโยชนแกตนหรือบุคคลใกลชิด  

4. เพ่ือใหบุคลากรปฏิบัติงานตามภาระหนาท่ี และมีความภูมิใจในการปฏิบัติหนาท่ีดวยความ
ซ่ือสัตยสุจริต  

5. เพ่ือสงเสริมและสรางองคความรูการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมแกบุคลากรของเพ่ือ
ปองกันผลประโยชนทับซอน 

6. เพ่ือสรางจิตสํานึกและความตระหนักท่ีจะไมกระทําการขัดกันแหงผลประโยชนหรือมี
ผลประโยชนทับซอน 

7. เพ่ือใหบุคลากรของเทศบาล  ไดรับการพัฒนาจิตใจ  และพัฒนาตนเองใหมีจิตสาธารณะ   
เกิดความสํานึกรวมในการเสริมสรางสังคมแหงคุณธรรม สมานฉันท ประพฤติตนเปนพลเมืองท่ีดี สรางประโยชน
แกครอบครัว  ประชาชน  และประเทศชาติ  สรางจิตสํานึกในการทําความดี  รูจักการให  การเสียสละและ     
การบําเพ็ญสาธารณะประโยชนรวมกัน  

8. เพ่ือใหบุคลากรของเทศบาล  สามารถนําองคความรูตางๆ ไปประยุกตใชในการทํางานใหกับ
เทศบาลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

4. เปาหมาย 
   ผูบริหารทองถ่ิน  สมาชิกสภาทองถ่ิน  พนักงานเทศบาล พนักงานครู ลูกจางประจํา  และ
พนักงานจาง  ของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน   และ  พ้ืนท่ีนอกเขตเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

๖. วิธีดําเนินการ 
   1. จัดทําโครงการอบรมและศึกษาดูงานพัฒนาศักยภาพบุคลากรของเทศบาล เพ่ือขออนุมัติ
โครงการตอผูบริหารทองถ่ิน 

2. มอบงานใหกับผูรับผิดชอบโครงการและผูท่ีเก่ียวของ เพ่ือวางแผนและจัดเตรียมโครงการ 
3. ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือจัดหาวิทยากร 
4. จัดทํากําหนดการอบรมหัวขอการอบรม และกําหนดการศึกษาดูงานนอกสถานท่ี  อาทิเชน 

4.1 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
4.2 การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ี มีความรับผิดชอบตอการปฏิบัติงานของ 
      ตนเองทุกข้ันตอน 

 
 
 



๒๕ 

 
4.3 การเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตยสุจริต  
      คํานึงถึงประโยชนแกประชาชนในทองถ่ิน และประเทศชาติ 
4.4 การปฏิบัติตามภาระหนาท่ี โดยมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน มีมาตรฐาน โปรงใส และ 
      ตรวจสอบได โดยยึดหลักมาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณทางวิชาชีพ 
4.5 การนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพ อ เพ ีย ง ป ร ะ ย ุก ต ใ ช ในการทํางานและการดําเนินชีวิต 

   5. จัดทําคูมือการปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรม และเผยแพรประมวลจริยธรรมเพ่ือใชเปน
คานิยมสําหรับองคกร บุคลากรทุกคนพึงยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติ ควบคูไปกับระเบียบและกฎขอบังคับตางๆ  
   6. เผยแพรประมวลจริยธรรมแกสาธารณชน ใหมีสวนรวมรับรูและรวมติดตามตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการของบุคลากรเทศบาล  
   7. จัดกิจกรรมบําเพ็ญประโยชน ณ วัดตางๆ ในเขตเทศบาล หรือจัดกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนใน
ชุมชนตางๆ  
   8. ดําเนินการศึกษาดูงานนอกสถานท่ี เพ่ือพัฒนาศักยภาพบุคลากรของเทศบาล 

9. สรุปผลในภาพรวมและรายงานผลการดําเนินการตามโครงการใหผูบริหารทองถ่ินทราบ 
 

7. ระยะเวลาการดําเนินงาน 
ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖2 – พ.ศ.2564 

 

8. งบประมาณท่ีใชในการดําเนินการ 
30๐,๐๐๐  บาท 

 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
สํานักปลัดเทศบาล   เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
1. ผูบริหารทองถ่ิน และบุคลากรของเทศบาล  มีความรูความเขาใจในเรื่องหลักธรรมาภิบาล

คุณธรรมและจริยธรรม  ปฏิบัติหนาท่ีดวยความถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย มีความซ่ือสัตยสุจริต คํานึงถึง
ประโยชนสุขแกประชาชนในทองถ่ินและประเทศชาติ 

2. ผูบริหารทองถ่ิน และบุคลากรของเทศบาล  เกิดความตระหนักในการรับผิดชอบตอการ
ปฏิบัติหนาท่ีทุกข้ันตอน และปฏิบัติหนาท่ีตามอํานาจหนาท่ีดวยความตรงไปตรงมา มีมาตรฐาน โปรงใส  และ
ตรวจสอบได 

3. ผูบริหารทองถ่ิน และบุคลากรของเทศบาล  เกิดความตระหนักในการปฎิบัติหนาท่ีดวยความ
ซ่ือสัตยสุจริต และเกิดความภาคภูมิใจในการปฎิบัติหนาท่ีเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน 

3. ผูบริหารทองถ่ิน และบุคลากรของเทศบาล มีความรูความเขาใจในหลักและแนวคิดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และสามารถนําไปประยุกตใชในการทํางานและการดําเนินชีวิตได 

4. ผูบริหารทองถ่ิน และบุคลากรของเทศบาล  สามารถนําองคความรูตางๆ ไปประยุกตใชในการ
ทํางานใหกับองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

------------------------------------------------------- 
 
 
 



๒๖ 

 
  ๑.๑.๓ สรางจิตสํานึกและความตระหนักท่ีจะไมกระทําการอันเปนการขัดกันแหงผลประโยชน
หรือการมีผลประโยชนทับซอน 
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมใหความรู “ผลประโยชนทับซอน” และมาตรการจัดทําคูมือการปองกันผลประโยชน 
    ทับซอน  ของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
   

2. หลักการและเหตุผล 
ดวยสถานการณหรือการกระทําของบุคคลมีผลประโยชนสวนตนเขามาเก่ียวของจนสงผลกระทบ

ตอการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนง  การกระทําดังกลาวอาจเกิดข้ึนโดยรูตัวหรือไมรูตัว  ท้ังเจตนา
หรือไมเจตนาหรือบางเรื่องเปนการปฏิบัติสืบตอกันมาจนไมเห็นวาจะเปนสิ่งผิดแตอยางใด พฤติกรรมเหลานี้เปน
การกระทําความผิดทางจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองคํานึงถึงผลประโยชนสาธารณะ(ประโยชนของ
สวนรวม) แตกลับตัดสินใจปฏิบัติหนาท่ีโดยคํานึงถึงประโยชนของตนเองหรือพวกพอง “ผลประโยชนทับซอน” 
หมายถึง  สถานการณท่ีเจาหนาท่ีของรัฐมีผลประโยชนสวนตนอยู  และมีการใชอิทธิพลตามอํานาจหนาท่ี       
และความรับผิดชอบเพ่ือใหเกิดประโยชนสวนตัว  โดยกอใหเกิดผลเสียตอผลประโยชนสวนรวม  ผลประโยชนทับ
ซอนมีหลากหลายรูปแบบ  ไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น  แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมใช
รูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได  อาทิการแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดํารงตําแหนงในองคกรตางๆ  ท้ังในหนวยราชการ  
รัฐวิสาหกิจ   และบริษัทจํากัด  หรือการท่ีบุคคลผูมีอํานาจท่ีตัดสินใจใหญาติพ่ีนองหรือบริษัทท่ีตนมีสวนได     
สวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบ  ท้ังนี้หมายรวมถึงความขัดแยงกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม  

ดังนั้น  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  จึงตระหนักและเห็นถึงความสําคัญการปองกัน
ผลประโยชนทับซอน  จึงไดจัดกิจกรรมใหความรู  ความเขาใจการปองกันผลประโยชนทับซอนแกบุคลากรของ
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  เพ่ือปองกันการทุจริตในการปฏิบัติราชการโดยผานการประชุมผูบริหารกับหัวหนา
สวนการบริหารงานเทศบาล  และกําหนดมาตรการจัดทําคูมือการปองกันผลประโยชนทับซอนข้ึน  เพ่ือให
พนักงานทุกคนทํางานโดยยึดถือระเบียบ  กฎหมาย  คุณธรรม  จริยธรรม  เพ่ือเปนเครื่องกํากับความประพฤต ิ
ของตน  เพ่ือไมใหเกิดผลประโยชนทับซอน 
 

3. วัตถุประสงค 
๓.1 เพ่ือใหความรู  ความเขาใจแกพนักงานเทศบาล  พนักงานครูเทศบาล  ลูกจางประจํา และ

พนักงานจาง  เก่ียวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน 
๓.2 เพ่ือเสริมสรางพฤติกรรมและวิธีการทํางานท่ีสุจริตโปรงใสของพนักงานเทศบาล  พนักงาน

ครูเทศบาล  ลูกจางประจํา  และพนักงานจาง  
3.๓ เพ่ือเสริมสรางใหพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง      

มีจิตสํานึก  คานิยม  และวัฒนธรรมเรื่องความซ่ือสัตย  สุจริต  มุงม่ันทํางานอยางมีประสิทธิภาพ  มีคุณธรรม อัน
ม่ันคง  สงผลใหหนวยงานปลอดจากการทุจริตคอรรัปชั่นมุงสูการเปนขาราชการทองถ่ินไทยใสสะอาด 

๓.๔ เพ่ือผลิตคู มือการปองกันผลประโยชน ทับซอนของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน             
ใหบุคลากรผูปฏิบัติงานนําไปเปนองคความรูในการทํางานใหเปนไปดวยความถูกตอง 

๓.๕ เพ่ือเปนประโยชนในการเสริมสรางความรู  ความเขาใจแกบุคลากรใหเกิดความตระหนักถึง
ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น 
 
 



๒๗ 

 
4. เปาหมาย 
   ผูบริหารทองถ่ิน  สมาชิกสภาทองถ่ิน  พนักงานเทศบาล พนักงานครู ลูกจางประจํา  และ
พนักงานจาง  ของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

6. วิธีการดําเนินการ 
   ๖.๑ จัดกิจกรรมบรรยาย หรือการประชุมใหความรูเรื่องผลประโยชนทับซอน  ใหแก  ผูบริหาร
ทองถ่ิน  สมาชิกสภาทองถ่ิน  พนักงานเทศบาล  พนักงานคร ู ลูกจางประจํา  และพนักงานจาง   

๖.๒ จัดประชุมวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนของ
ตําแหนงตางๆ และปรบัปรุงนโยบายกระบวนการจัดการปองกันการมีผลประโยชนทับซอน  

6.3 ปรับปรุงข้ันตอน แนวทางปฏิบัติงาน เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
6.4 จัดทําคูมือปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 

   6.5 การรายงานผล  ขอเสนอแนะ  ในการปองกันผลประโยชนทับซอนตอผูบริหารทองถ่ิน   
และตอสาธารณชน 
 

7. ระยะเวลาการดําเนินการ 
ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖2 – พ.ศ.2564 

 

8. งบประมาณในการดําเนินการ 
5,000 บาท  

 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
สํานักปลัดเทศบาล   เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

10. ตัวช้ีวัด 
๑๐.๑ บุคลากรของเทศบาลมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการปองกันผลประโยชนทับซอนและ 

มีความประพฤติปฏิบัติงานไมยุงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 
  ๑๐.๒ มีคูมือปฏิบัติงาน เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
 
 

-------------------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



๒๘ 

 
  1.2 การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกประชาชนทุกภาคสวนในทองถิ่น 
   1.2.1 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการตอตานการทุจริต 
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : โครงการสงเสริมความรูแกประชาชน เรื่องสิทธิและบทบาทหนาท่ี การมีสวนรวม 
     ในการปกครองทองถ่ิน และสรางจิตสํานึกความตระหนักในการตอตานการทุจริต 

   

2. หลักการและเหตุผล  
  ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  ระยะท่ี 3(พ.ศ. 2556 – 2560) 
มุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม  เปนสังคมมิติใหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริต  
ทุกรูปแบบ  โดยตองไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง  หนวยงานของรัฐ  ตลอดจนประชาชน  ในการพิทักษ
รักษาผลประโยชนของชาติและประชาชน  เพ่ือใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียม
นานาอารยประเทศ  โดยกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาด  ไทยท้ังชาติตานทุจริต” มีเปหมายหลักเพ่ือให
ประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต(Corruption Perceptions Index : CPI)  ไมนอยกวา   
รอยละ 50 ในป พ.ศ.2564  
  ดังนั้น  เพ่ือใหการบริหารงานในพ้ืนท่ีสามารถตอบสนองตอแผนยุทธศาสตรฯ ขางตน  เทศบาล
เมืองทาเรือพระแทน   จึงไดจัดทําโครงการสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการตอตานการทุจริต                     
เพ่ือเสริมสรางคานิยมตอตานการทุจริตใหแกภาคประชาชน  และการสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาค
ประชาชน  ในการตรวจสอบการบริหารงานของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

3. วัตถุประสงค 
   1. เพ่ือสงเสริมความรูแกประชาชนเรื่องสิทธิและบทบาทหนาท่ี  การมีสวนรวมในการปกครอง
ทองถ่ิน 
   2. เพ่ือเสริมสรางคานิยมในการตอตานการทุจริต  การมีสวนรวมในการเฝาระวังการทุจริตใหแก
ประชาชน   
 

4. เปาหมาย 
   ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
   เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  
 

6. วิธีดําเนินการ 
   1. จัดกิจกรรมประชุมสงเสริมความรูแกประชาชนเรื่องสิทธิและบทบาทหนาท่ี การมีสวนรวมใน
การปกครองทองถ่ิน  และเสริมสรางคานิยมการตอตานการทุจริตใหคณะกรรมการชุมชนและประชาชนในเขต
เทศบาล     
   2. จัดทําสื่อประชาสัมพันธในรูปแบบตางๆ ใหตระหนักถึงการตอตานการทุจริต  
   3. จัดกิจกรรมรณรงคตอตานการทุจริตในชุมชน 
 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปงบประมาณ พ.ศ.2562 – 2564 
 
 



๒๙ 

 
8. งบประมาณดําเนินการ 
   10,000  บาท 
 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   สํานักปลัดเทศบาล  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลสัมฤทธิ์ 
   1. มีการจัดกิจกรรมเสริมสรางคานิยมการตอตานการทุจริตในการประชมุชุมชนตางๆ 
   2. มีการผลิตสื่อเผยแพรการสรางคานิยมตอตานการทุจริต  
   3. มีการจัดกิจกรรมรณรงคตอตานการทุจริตในชุมชน 
   4. ประชาชนมีความรูความเขาใจ  และมีความตระหนักรวมกันในการตอตานการทุจริต  ไมนอย
กวารอยละ 70 

 
 

-------------------------------------------------- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๐ 

 
โครงการท่ี ๒ 
๑. ช่ือโครงการ : โครงการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานศึกษา 
 

๒. หลักการและเหตุผล 

   ปญหาเด็กและเยาวชนกับยาเสพติดนั้น จากรายงานสภาวการณเด็กและเยาวชน(Child Watch) 

แสดงใหเห็นวาลักษณะการดําเนินชีวิตของเด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมเสี่ยงมากข้ึน มีพฤติกรรมเก่ียวของกับยา

เสพติดหรือเสพยาเสพติด(อางถึงใน เอกสารประกอบการอบรมโครงการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

ประจําป ๒๕๕๗) เม่ืองมองกลุมผูเสพยาเสพติดในประเทศไทยในปจจุบันนั้น พบวา มีปริมาณของกลุมเด็กและ

เยาวชนเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะในกลุมเยาวชนท่ีมีอายุต่ํากวา ๒๐ ป  จะเปนผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดเพ่ิมข้ึน     

๖ เทา  และมีเยาวชนท่ีเปนผูเสพรายใหมเพ่ิมข้ึนประมาณรอยละ ๘๐(ผูจัดการออนไลด. ผูติดยาเสพติดในไทยพุง 

๑ .๕  ล านคน โจ เข าไป เก่ียวของเพ่ิม ๖ เท า.[ออนไลด ] เข าถึงจากhttp://www.manager.co.th/Home 

/ViewNews.aspx?NewsID=๙๕๖๐๐๐๐๐๕๐๖๕๕)  และยังพบอีกวาแนวโนมของผูกระทําผิดยาเสพติดท่ีถูก

จับกุมประมาณ ๓ ใน ๔ เปนรายใหมและมีสัดสวนของกลุมท่ีเปนเยาวชนเพ่ิมสูงมากข้ึน โดยเฉพาะเด็กท่ีมีอายุต่ํา

กวา ๑๕ ป  และสารเสพติดท่ีนิยมใชคือ  ยาบา  สารระเหย  บุหรี่  และเหลา  อยางไรก็ตาม  เม่ือดูจากจํานวน

ผูปวยยาเสพติดท่ีเขารับการบําบัดรักษาครั้งแรก ต้ังแต พ.ศ. ๒๕๕๑ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๕  มีจํานวนผูปวยท่ีอายุ

ระหวาง ๑๕–๑๙ ป สูงท่ีสุด และพบวาผูปวยท่ีอายุนอยกวา ๑๕ ปจะมีปริมาณสูงข้ึน จากรอยละ ๑.๕ ในป พ.ศ. 

๒๕๕๑ เปน ๒.๑ ในป พ.ศ. ๒๕๕๕ และจากรายงานสถิติขอมูลบําบัดการติดยาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 

ยืนยันขอมูลเรื่องอายุของผูเขารับการบําบัดยาเสพติดไมแตกตางจากขอมูลขางตนแตอยางใดและยังพบวา อายุเม่ือ

ใชยาเสพติดครั้งแรกจะอยูระหวาง ๑๕–๑๙ ป สูงท่ีสุด และขอมูลอ่ืนๆ อีกหลายชิ้นชี้ไดตรงกันวา กลุมเด็กและ

เยาวชนกําลังกลายเปนกลุมเสี่ยงในปญหายาเสพติดของประเทศไทยอยางแทจริง และจะทวีความรุนแรงมากข้ึนใน

แงของแนวโนมในอนาคต ท้ังจากปจจัยตัวเด็กและเยาวชนเองและจากปจจัยแวดลอมตางๆ ดังนั้น แนวทางในการ

ปองกันหรือการแสวงหามาตรการ กระบวนการบางอยางท่ีจะดําเนินการกับกลุมท่ีกําลังจะกลายเปนผูเสพหนาใหม 

หรือกลุมเสี่ยง เพ่ือหยุดยั้งมิใหเด็กและเยาวชนเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติดจึงเปนอีกวิธีการหนึ่งท่ีตองให

ความสําคัญเพราะ วิธีการดังกลาวจะเปรียบเสมือนการตัดวงจรของยาเสพติด (อางถึงใน เอกสารประกอบการ

อบรมโครงการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ประจําป ๒๕๕๗) 

   จากการท่ีรัฐบาลไดใหความสําคัญตอการแกไขปญหายาเสพติด โดยรัฐบาลกําหนดใหการแกไข

ปญหายาเสพติดเปนวาระแหงชาติ โดยใชยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด เปนยุทธศาสตรหลักขับเคลื่อน

การดําเนินงานดวยกลยุทธแผนท่ี ๓ คือ การสรางภูมิคุมกันและปองกันยาเสพติด (Potential Demand) ซ่ึงเปน

แผนท่ีมุงสรางภูมิคุมกันยาเสพติดใหประชาชน เยาวชนท่ัวไป และเยาวชนกลุมเสี่ยง ซ่ึงเปนการตัดการเพ่ิมข้ึนของ

ผูเสพหนาใหม (อางอิงจาก ศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ.สํานักงาน ปปส. เอกสารแผน

ยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๕.๔๐-๔๑.) 

 

 

 



๓๑ 

 
   สถานศึกษาเปนเปาหมายหลักของการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการปองกันกลุมผูมีโอกาสเขา

ไปเก่ียวของกับยาเสพติด (Potential Demand) การดําเนินงานในกลุมนักเรียน นักศึกษาในสถานศึกษา มุงเนน

การสรางภูมิคุมกันใหนักเรียน นักศึกษาเปนคนดี ไมไปเก่ียวของกับยาเสพติดและอบายมุขทุกชนิด มีจิตสํานึกและ

มีสวนรวมในการปองกัน แกไขและเฝาระวังไมใหมีการแพรระบาดของยาเสพติดในสถานศึกษา  แมวาปจจุบัน

สามารถควบคุมปญหายาเสพติดไมใหสงผลกระทบโดยรวมตอการดํารงชีวิตอยางปกติสุขในสังคมไดในระดับหนึ่ง 

แตปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในกลุมนักเรียน นักศึกษา มีรูปแบบซับซอนท้ังตัวยาและพฤติการณท่ีเก่ียวของ 

(การเสพติดหรือคายา) การปองกันและแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในสถานศึกษาจําเปนตองผสมผสาน

มาตรการดําเนินงานใหเหมาะสมกับสถานการณกับปญหาท่ีเกิดข้ึน ดังนี้ 

     ๑. การปองกันยาเสพติด โดยการใหการศึกษาขอมูลขาวสาร การรณรงคประชาสัมพันธ   

การจัดกิจกรรมตางๆ อยางตอเนื่อง เพ่ือเสริมสรางทักษะชีวิต ภูมิคุมกันใหกับนักเรียน นักศึกษา มีความรูความ

เขาใจ  เกิดทัศนคติตอตานและไมเก่ียวของกับยาเสพติดและมีพฤติกรรมไมเหมาะสมรวมถึงการแทรกแซง

พฤติกรรมโดยการใหคําปรึกษาแนะแนว  ตรวจคน  ปรับความคิด/คานิยม  เปนการปองปราบเพ่ือปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมเสี่ยงหรือพฤติกรรมไมเหมาะสมของนักเรียนนักศึกษา 

       ๒. การบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ เปนกระบวนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไมใหกลับไป

ใชยาเสพติดอีกโดยการสงตอสถานบําบัดยารักษา รวมถึงการใหโอกาสคืนสูสังคม ใหสามารถดําเนินชีวิตไดอยาง

ปกติสุขดวยการใหโอกาสศึกษาตอและติดตามดูแลชวยเหลือท่ีเหมาะสมตอไป 

       ๓. การปราบปรามยาเสพติด โดยการประสานเจาหนาท่ีปราบปรามเพ่ือการปองปราบและ

ปราบปรามผูกระทําผิดเก่ียวกับยาเสพติด 

  การเลือกใชมาตรการใดในการดําเนินงานข้ึนอยูกับสภาพปญหาของแตละสถานศึกษา(คูมือการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนา ๕,๖,๑๓ สํานักประสานและพัฒนาการจัด

การศึกษาทองถ่ิน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  

จากระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

๑. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ. ๒๕๔๒   

       หมวด ๒ การกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ     

มาตรา ๑๖  บัญญัติใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและ

หนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง (๙)

การจัดการศึกษา,(๑๐) การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรีคนชรา และผูด

อยโอกาส 

   ๒. พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. ๒๔๙๖ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ 

         มาตรา ๕๓ เทศบาลเมืองมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล ดังตอไปนี้(๑)กิจกรรมท่ีระบุไวในมาตรา ๕๐ 

            - มาตรา ๕๐ (๖)  ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 

            - มาตรา ๕๐ (๗)  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 

 



๓๒ 

 
   จากอํานาจหนาท่ีและความสําคัญของปญหายาเสพติดท่ีกลาวมาขางตน  เทศบาลเมืองทาเรือ

พระแทน  ไดใหความสําคัญกับปญหายาเสพติดซ่ึงเปนปญหาท่ีทุกหนวยงาน  ทุกองคกร  ตองรวมมือกันแกไข

ปญหา  เพ่ือเปนการสรางภูมิคุมกันใหแกเด็กนักเรียนและเปนการลดทอนปจจัยเสี่ยงและพฤติกรรมตางๆ ท่ีนําสู

ปญหา  ยาเสพติดในสถานศึกษาและเพ่ือเปนการปลูกฝงและเนนย้ําถึงการปองกันและโทษของยาเสพติดท่ีมีตอ   

ผูเสพสังคมและประเทศชาติเทศบาลฯ จึงไดจัดทําโครงการปองกันและแกไขยาเสพติดในสถานศึกษา ประจําป       

พ.ศ.๒๕๕๙  โดยการใหความรู  ความเขาใจและหลักปฏิบัติตนท่ีถูกตองเก่ียวกับการหางไกลจากยาเสพติด        

ไดทราบถึงโทษของยาเสพติดท่ีมีตอผูเสพ  ตอครอบครัว  ตอสังคม  ตอประเทศชาติ  และโทษทางกฎหมายท่ี    

จะไดรับเม่ือเขาไปยุงเก่ียวกับยาเสพติด  ใหกับเด็กนักเรียนในสถานศึกษาในเขตเทศบาล 
 

๓. วัตถุประสงค 

   ๑. เพ่ือควบคุมการขยายตัวของปญหายาเสพติด และลดการแพรระบาดยาเสพติดในสถานศึกษา 

   ๒. เพ่ือปลูกจิตสํานึกของเด็กนักเรียน/เยาวชนใหมีความรูความเขาใจ  และตระหนักถึงพิษภัย  

ยาเสพติดท่ีมีผลตอรางกาย สุขภาพอนามัยและสงผลกระทบตอปญหาสังคมตลอดจนความม่ันคงของชาติ 

๓. เพ่ือสรางภูมิคุมกันแกเด็กนักเรียน/เยาวชน ใหหางไกลยาเสพติด 

๔. เพ่ือเด็กนักเรียน/เยาวชน  จากตางสถานศึกษาไดรูจักและทํากิจกรรมรวมกัน 

  ๕. เพ่ือเปนการรวมพลังจากภาคสวนของสังคม  ใหเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหายาเสพติด

ในสถานศึกษา 
 

๔. เปาหมาย  

เด็กนักเรียนโรงเรียนภายในเขตเทศบาลและผูเก่ียวของ 
 

๕. วิธีดําเนินการ 

  ๑. ประสานวิทยากรจากสถานีตํารวจภูธรทาเรือ 

  ๒. เขียนโครงการเสนอเพ่ือขออนุมัติ 

  ๓. ประสานเรื่องผูเขารับการอบรมจากโรงเรียนในเขตเทศบาล 

๔. ดําเนินการใหความรู 

๕. ประเมินผลการดําเนินโครงการ 
 

๖. ระยะเวลาดําเนนิงาน 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2664   
 

๗. ผูรับผิดชอบโครงการ 

  กองการศึกษา เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

 

 

 



๓๓ 

 
๘. งบประมาณ 

   จากเทศบัญญัติงบประมาณ  แผนงานการศึกษา งานการศึกษาไมกําหนดระดับ  หมวดคาใชสอย 

ประเภทรายจายท่ีเก่ียวเนื่องกับการปฏิบัติราชการท่ีไมเขาลักษณะรายจายหมวดอ่ืนๆ โครงการปองกันและ

แกปญหายาเสพติดในสถานศึกษา  ตั้งไว  ๑๕,๐๐๐ บาท  
 

๙. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

  ๑. ควบคุมการขยายตัวของปญหายาเสพติด และลดการแพรระบาดยาเสพติดในสถานศึกษา 

  ๒. เด็กนักเรียน/เยาวชน มีจิตสํานึกมีความรูความเขาใจ และตระหนักถึงพิษภัยยาเสพติดท่ีมีผล

ตอรางกาย สุขภาพอนามัย และสงผลกระทบตอปญหาสังคมตลอดจนความม่ันคงของชาติ 

  ๓. เด็กนักเรียน/เยาวชนมีภูมิคุมกันและวิธีปองกันใหหางไกลยาเสพติด 

  ๔. เด็กนักเรียน/เยาวชน จากตางสถานศึกษาไดรูจักและทํากิจกรรมรวมกัน 

  ๕. ภาคสวนของสังคม ใหเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหายาเสพติดในสถานศึกษา 
 

๑๐. การประเมินผล 

  ๑. สอบถามความคิดเห็นความพึงพอใจจากแบบสอบถาม 

   ๒. จากการสังเกตการณ 

 
 
 

-------------------------------------------------------------------- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๔ 

 
  1.2.๒ สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการรักษาประโยชนสาธารณะ 
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : โครงการสงเสริม  อนุรักษ  ฟนฟู  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  พัฒนาแหลงทองเท่ียว 
                      และปรับปรุงภูมิทัศนในชุมชน 
 

2. หลักการและเหตุผล 
  ประเทศไทยในอดีตเปนพ้ืนท่ีท่ีมีทรัพยากรปาไมอยูเปนจํานวนมาก  การลักลอบตัดไมทําลาย  

ปาไมท่ีผิดกฎหมายเพ่ิมมากข้ึนอยางรวดเร็ว  ทําใหปจจุบันทรัพยากรปาไมของประเทศไทยมีจํานวนลดนอยลง   
ซ่ึงสงผลกระทบตอธรรมชาติสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศตางๆ ตลอดจนวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนเปน
อยางมาก  หนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐและภาคเอกชนจึงไดมีการริเริ่มโครงการอนุรักษทรัพยากรปาไม ซ่ึงจะ
สามารถชวยใหธรรมชาติของประเทศไทยกลับมามีความสมดุลเพ่ิมมากข้ึน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและ
สมเด็จพระบรมราชินีนาถทรงมีความหวงใยในปญหาปริมาณปาไมของประเทศ โดยท้ังสองพระองคทานได
พยายามคิดคนหาวิธีนานัปการท่ีจะเพ่ิมปริมาณปาไมของประเทศไทยใหมากข้ึนอยางม่ันคงและยั่งยืน ซ่ึงพระองค
ทานไดเสนอวิธีท่ีเรียบงายและประหยัดในการดําเนินงาน คือ แนวคิดเรื่อง “ปลูกปา 3 อยาง เพ่ือประโยชน 4 
อยาง” ปลูกปา 3 อยาง ไดแก ปลูกไมใหพออยู พอกิน พอใช และระบบนิเวศน “พออยู” หมายถึง ไมเศรษฐกิจ 
ปลูกไวทําท่ีอยูอาศัยและจําหนาย “พอกิน” หมายถึง ปลูกพืชเกษตรเพ่ือการกินและสมุนไพร “พอใช” หมายถึง 
ปลูกไมไวใชสอยโดยตรงและพลังงาน เชน ไมฟน และไมไผ เปนตน เพ่ือประโยชนตอระบบนิเวศนตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
   ในฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีอยูใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด  ไดตระหนักถึงหนาท่ี
และความรับผิดชอบในการรวมกันอนุรักษ  ฟนฟู  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน  จึงไดจัดทํา
โครงการสงเสริมการอนุรักษ  ฟนฟู  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนและในเขตเทศบาลเมืองทาเรือ
พระแทน  เพ่ือสงเสริมใหประชาชนในชุมชนไดรวมกันอนุรักษ  ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ชุมชนของตนเอง 
 

3. วัตถุประสงค 
   1. เพ่ือสงเสริมจิตสํานึกสาธารณะใหประชาชนเกิดความตระหนักและมีสวนรวมในการรักษา
ประโยชนสาธารณะ  
   2. เพ่ือใหประชาชนเกิดความตระหนักและสามารถแยกแยะประโยชนสวนตนและประโยชน
สวนรวมได 
   3. เพ่ือเปนการสรางความสามัคคี และสรางกลุมอาสาสมัครและพิทักษสิ่งแวดลอมในชุมชนเพ่ิม
มากข้ึน 
 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   1. ประชาชนในพ้ืนท่ี ปลูกตนไมและปลูกปาชุมชนในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของเทศบาลเมืองทาเรือ
พระแทน  โดยปลูกพันธุไมประเภทตางๆ ท้ังไมยืนตน  ไมประดับ  ไมผล  ไมดอก  และพืชผักสวนครัว  รั้วกินได 
เปนตน 
   2. ประชาชนมีสวนรวมในการดูแล  อนุรักษ  ฟนฟู  สภาพแหลงน้ํา  คูคลอง  ท่ีเสื่อมโทรมใน
เขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  โดยบูรณาการรวมกันกับหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน  และองคกรภาคประชาชนตางๆ  
 
 



๓๕ 

 
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
  พ้ืนท่ีสาธารณะประโยชน  แหลงน้ํา คู คลอง  ในเขตเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

6. วิธีการดําเนินงาน 
   1. จัดกิจกรรมรวมกันปลูกตนไมในชุมชน พัฒนา ขุดลอก คูคลอง กําจัดวัชพืชในแมน้ําคูคลอง 
ทําความสะอาดถนนและพ้ืนท่ีสาธารณะประโยชนตาง ๆ ในชุมชนและในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   2. จัดกิจกรรมพัฒนา  ปรับปรุงภูมิทัศน  และอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนใหมี
ความสวยงาม  สะอาด  รมรื่น  นาพักผอนหยอนใจ  เปนสถานท่ีออกกําลังกายของประชาชนในชุมชน  ตลอดจน
ประชาชนท่ัวไป 
 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 
   ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – พ.ศ. 2564  
 

8. งบประมาณดําเนินการ 
  ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
     ทุกหนวยงาน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   1. ประชาชนเกิดความตระหนักและมีสวนรวมในการรักษาประโยชนสาธารณะ 
   2. ประชาชนเกิดความตระหนักและสามารถแยกแยะประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมได  
   3. สิ่งแวดลอมในชุมชนดีข้ึน และทรัพยากรธรรมชาติมีมากข้ึน 
 
 

-------------------------------------------------------------------- 
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โครงการท่ี ๒ 
๑. ช่ือโครงการ : โครงการสงเสริมศักยภาพเด็กและเยาวชน 
   

๒. หลักการและเหตุผล 
  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔ ใน
พระราชบัญญัตินี้ “เด็ก” หมายความวา  บุคลซ่ึงมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ     
  การพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตามแนวคิดและคํานิยามคําวาเด็ก
และเยาวชน   
  แนวทางการคิดพัฒนาและเยาวชน   
  เด็กและเยาวชนเปนวัยท่ีมีความคิดสรางสรรคและมีศักยภาพ  เด็กสามารถเปลี่ยนแปลงตัวเอง
และสามารถเปลี่ยนแปลงสังคมไปสูท่ีดีกวาได  ดังนั้น  การพัฒนาเด็กละเยาวชนจึงมุงเนนในองคประกอบ ๒ ดาน  
คือดานพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน  ดานการพัฒนาสภาพแวดลอมรอบตัวเด็กและเยาวชน และเปนการ
ดําเนินการแบบมีสวนรวมระหวางโรงเรียนหนวยงานราชการ เด็กเยาวชน และชุมชน ท้ังในระดับนโยบายและ
ระดับปฏิบัติการซ่ึงในระดับชาติตองมียุทธศาสตรการพัฒนาเด็กและเยาวชนท่ีชัดเจน มีการบูรณาการการทํางาน
รวมกันในหนวยงานระดับนโยบายท้ังกระทรวงศึกษาธิการ(ดานการศึกษา) กระทรวงสาธารณสุข(ดานสุขภาพ) 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย(ดานการพัฒนา) และกระทรวงมหาดไทย(ดานการมีสวนรวม) 
  ๑. ดานการพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชน 
          เราตองพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเขาใจตนเองมีเปาหมายชีวิต  ตระหนักคุณคาของตน  เขาใจ
และเห็นใจผูอ่ืน  เขาใจสังคม  โดยใชเครื่องมือจําเปน คือ ทักษะชีวิต  และตองเรียนรูทักษะวิชาการ  คือความ
เขาใจในประเด็นทางสังคมเกิดความตระหนักในปญหาของชุมชนและสังคม  และนํามาสูการมีสวนรวมในการ
พัฒนาหรือสรางสรรคสังคม ท้ังหมดนี้ คือการเห็นความเชื่อมโยงระหวางตัวเองกับผูอ่ืนกับชุมชนและสังคม      
การพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

๑.๑ การเรียนรูตนเอง คือ การเรียนรูเพ่ือใหเขาใจตนเอง ซ่ึงจะนําไปสูการดําเนินชีวิตท่ี
สอดคลองสัมพันธเชื่อมโยงระหวางตัวเองกับผูอ่ืน กับชุมชน กับสังคม และกับโลกหรือธรรมชาติ 
ประกอบดวย 

     การเขาใจตนเอง มีเปาหมายชีวิต คือ การดําเนินชีวิตอยางมีจุดหมายการเคารพ
ตนเองและเห็นคุณคาในตนเอง รูจักจุดเดน จุดดอยของตน รูเทาทันสภาวะเสี่ยงรอบตัว รูจัก
เลือกรับและปฏิเสธ เผชิญปญหาและหาวิธีการจัดการกับปญหาได สามารถพัฒนาตนเองสู
เปาหมายชีวิตได  

     การเขาใจและเห็นใจผูอ่ืน คือ การเรียนรูผูอ่ืน การเห็นคุณคาและเคารพสิทธิของ
ผูอ่ืน เขาใจความแตกตางทางความคิด ความแตกตางทางกายภาพ สามารถลดความขัดแยงโดย
ไมใชความรุนแรง เพ่ือการอยูรวมกัน ทํางานรวมกันได 

     การเขาใจชุมชน – สังคม – โลก – ธรรมชาติ คือ การเขาใจในรากเหงาของตนเห็น
คุณคาของชุมชน เห็นความเชื่อมโยงระหวางตนเองกับชุมชน ตนเองกับสังคม และตนเองกับโลก 
หรือธรรมชาติ 

๑.๒ ทักษะชีวิต คือ เครื่องมือหรือทักษะจําเปนสําหรับการเรียนรูและเขาใจตนเอง 
เขาใจผูอ่ืน เขาใจสังคม และเขาใจโลกหรือธรรมชาติ ไดแก 

     การแสวงหา คือ การแสวงหาความรู หรือการเรียนรูสิ่งใหม เปนการสรางมุมมองท่ี
แตกตางหลากหลาย มองเห็นมุมมองใหมๆ ท้ังตอตนเอง ตอผูอ่ืน ตอสังคม และตอโลก 



๓๗ 

 
     การฟง คือ การรับฟงสิ่งรอบขาง รับฟงผูอ่ืนอยางลึกซ้ึง เปนการเคารพผูอ่ืนอีกทาง

หนึ่ง เพ่ือเกิดความใครครวญ มองเห็นความทุกขยากของผูอ่ืน นําสูความเขาใจตอสิ่งรอบขางหรือ
เขาใจผูอ่ืน 

     การจับประเด็น คือ การจับใจความสําคัญของสารท่ีไดรับฟง หรือไดเห็นหรือ
เหตุการณท่ีเกิดข้ึนรอบตัวการคิดท่ีสําคัญ ไดแก การคิดวิเคราะห การคิดสังเคราะห การคิด
เชื่อมโยง การคิดสรางสรรค ทักษะ  การคิดเปนการแยกแยะและสืบคนสิ่งท่ีอยูเบื้องหลัง
ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนรอบตัว มองเห็นความเชื่อมโยงของสิ่งท่ีเกิดข้ึนทําใหเขาใจถึงท่ีมาของ
ปรากฏการณ มองเห็นสิ่งท่ีกอหรือผลักดันใหเกิดปรากฏการณข้ึน ซ่ึงจะนําไปสูการรูเทาทัน
ปญหา รูเทาทันสื่อ รูเทาทันปจจัยเสี่ยงรอบขาง สามารถเผชิญปญหาและจัดการปญหาได 

     การมองเห็นความงาม คือ การมองเห็นคุณคาความงามของสิ่งรอบตัวไมวาจะเปน
ธรรมชาติ ศิลปะ ดนตรี วรรณกรรม เพ่ือการจรรโลงจิตใจ  และเป น แ ร ง บ ัน ด า ล ใ จ ใน ก า ร ด ํา เน ิน ชีวิต 

     การจัดการความขัดแยง คือ การเขาใจถึงความแตกตางทางความคิด ความแตกตาง
ทางกายภาพ ยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกตางของผูอ่ืน  และนําสูความสามารถจัดการความ
แตกตาง ท้ังทางความคิด เชื้อชาติ ศาสนา โดยไมใชความรุนแรง 

     การสื่อสารเพ่ือการเปลี่ยนแปลง คือ ความสามารถในการสื่อสาร การถายทอดสู
ผู อ่ืนสูการเปลี่ยนแปลงสังคมไมวาจะเปน การพูด การเขียน การละคร การผลิตสื่อ การใช
เทคโนโลยอิีนเตอรเน็ต 

     การสรางเครือขาย คือ การสรางแนวรวมการทํางานในเชิงยุทธศาสตรกับผูอ่ืนให
สามารถทํางานเปนเครือขายไดเพ่ือการสรางสรรคชุมชนและสังคม 

๑.๓ ทักษะวิชาการ คือ ความเขาใจในเนื้อหาหรือประเด็นทางสังคม เชน เรื่องเหลา , 
เพศ , เอดส , ปจจัยเสี่ยงในเด็กและเยาวชน , ปญหาสังคม ฯลฯ การเขาใจประเด็นทางสังคมจะ
ทําใหเด็กยกระดับจากเพียงการรับรู  มาสูความตระหนักในปญหา  และเขารวมเปนสวนหนึ่งของ
ชุมชน-สังคม  ในการแกปญหา 

๑.๔ การมีสวนรวมสรางสรรคสังคม คือ การสรางความตระหนักในปญหาของชุมชน
สังคม และสงเสริมใหเด็กและเยาวชนมีสวนรวมในการแกไขปญหา  การใหเด็กและเยาวชนมีสวน
รวมนอกจากจะเปนการใชพลังทางบวกแลว  ยังเกิดผลสะทอนทางบวกคือทําใหเด็กและเยาวชน
เกิดความภาคภูมิใจในตนเอง  ตระหนักในคุณคาของตน  ท่ีไดเปนสวนหนึ่งในการแกไขปญหา
ของชุมชน-สังคม 

  ๒. ดานการพัฒนาสภาพแวดลอมรอบตัวเด็กและเยาวชน 
      สิ่งท่ีเกิดข้ึนรอบตัว เปนแหลงเรียนรูสําคัญของเด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชนเรียนรู ซึมซับ 
ถูกปลูกฝง ทําตาม ดวยความเคยชินโดยไมรูตัว ดังนั้น การจัดการสภาพแวดลอมรอบตัวเด็กและเยาวชนจึงเปนสิ่ง
สําคัญในการพัฒนาเด็กและเยาวชน ไมวาจะเปนสถานบันเทิง แหลงมอมเมาตางๆ เพ่ือใหสภาพแวดลอมรอบตัว
เด็กและเยาวชนเหมาะสมตอการเรียนรูและพัฒนาตนเองสูคุณลักษณะท่ีสังคมพึงประสงค ซ่ึงการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนตองเปนการพัฒนาแบบมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม ดังตอไปนี้ 
                     ครอบครัว มีความเขาใจพัฒนาเด็กและเยาวชน เขาใจสถานการณสังคมและปจจัยเสี่ยง
รอบตัวเด็กและเยาวชน มีการเรียนรูรวมกัน มีกิจกรรมรวมกัน ผูปกครองเปนแบบอยางท่ีดี 
            ชุมชน โดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมกําหนดนโยบายพัฒนาเด็กและเยาวชนจัดใหมี
พ้ืนท่ีสรางสรรคสําหรับเด็กและเยาวชน สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมพัฒนาชุมชนของเด็กและเยาวชน ผูใหญ 
ผูนําชุมชนเปนแบบอยางท่ีดีใหเด็กและเยาวชน 



๓๘ 

 
             โรงเรียน เปนพ้ืนท่ีสรางสรรคเหมาะตอการเรียนรูสําหรับเด็กและเยาวชน สนับสนุนและ
สงเสริมกิจกรรมสรางสรรคสําหรับเด็กและเยาวชน พัฒนาทักษะชีวิตเด็กและเยาวชน ใหทันตอสถานการณ
เปลี่ยนแปลงของสังคมและปจจัยเสี่ยงรอบตัวเด็กและเยาวชน 
              สังคม หนวยงานทางนโยบายตองสรางกลไกท่ีเอ้ือตอการเรียนรูและพัฒนาเด็กและเยาวชน 
เชน มีนโยบายพัฒนาเด็กและเยาวชน มีกฎหมายท่ีคุมครองเด็กและเยาวชนจากปจจัยเสี่ยงตางๆ มีสื่อท่ีสรางสรรค 
มีพ้ืนท่ีสรางสรรค มีกิจกรรมเชิงสรางสรรคสําหรับเด็กและเยาวชน 
  ๓. คุณลักษณะเด็กและเยาวชนท่ีพึงประสงค 
          ไดมีผูทําวิจัยและมีผูใหความคิดเห็นเก่ียวกับลักษณะเด็กและเยาวชนท่ีพึงประสงคไวเปน
จํานวนมาก แตไมมีเอกสารใดท่ีสามารถระบุไดอยางเปนระบบและเปนท่ียอมรับของประชาชนโดยรวม นอกจากนี้ 
เด็กและเยาวชนท่ีพึงประสงคถูกจัดไวตามความแตกตางของจุดเนนและวัตถุประสงคของการใชประโยชนตาม
กาลเวลา อยางไรก็ดี นโยบายและแผนยุทธศาสตรระดับชาติ ดานการพัฒนาเด็กตามแนวทาง “โลกท่ีเหมาะ
สําหรับเด็ก (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๙) ไดระบุถึงคุณลักษณะเด็กท่ีพึงประสงคไว ดังนี้ 

๑. มีความรักและความผูกพันในครอบครัว มีน้ําใจ มีเมตตา รูจักใหอภัยเปนคนมี
ความสุข ภาคภูมิใจในความเปนคนไทย มีทักษะชีวิตท่ีมีคุณภาพ รูจักสิทธิ รูจักหนาท่ีของตน 
รูจักเคารพสิทธิมนุษยชน สิทธิเด็ก และสิทธิสตรีสามารถปกปองสิทธิและปองกันการลวงละเมิด
สิทธิไดอยางเหมาะสมตามวัย 

๒. มีสุขภาพและพลานามัยท่ีแข็งแรง มีสุขนิสัยท่ีดี และมีสุขภาพจิตท่ีดี รูจักสรางเสริม
สุขภาพและปองกันตนเองจากโรคภัย อบายมุข และสารเสพติด 

๓. มีวุฒิภาวะทางอารมณ มีจริยธรรมและคุณธรรม มีจิตสํานึกรักความเปนธรรมและมี
พฤติกรรมรับผิดชอบตอตนเองและสังคมตามวัย ใฝสันติเคารพความแตกตางระหวางบุคคลและ
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม รวมท้ังการไมมีอคติตอบุคคลอ่ืนทางเพศ วัย เชื้อชาติ ศาสนา 
สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม 

๔. มีคานิยมและเจตคติท่ีดีตอการทํางาน มีศักดิ์ศรีและมีความภาคภูมิใจในการทํางาน
สุจริต มีทักษะท่ีเหมาะสมและมีการเตรียมความพรอมในการประกอบสัมมาอาชีพ 

๕. ไดรับการสงเสริมใหมีทักษะการเรียนรูตั้งแตเกิด รูจักคิดอยางมีเหตุผล คิดวิเคราะห 
สังเคราะหและคิดแกปญหา รวมท้ังการคิดสรางสรรคและจินตนาการ สนใจและใชนวัตกรรม ใฝ
รูและพัฒนาตนเองรอบดาน อยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

๖. รูจักชองทางเขาถึงขอมูลขาวสารสําหรับการดํารงชีวิต และการมีอาชีพของตนเขาถึง
การใชเขาถึงเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ทันสมัย มีความรูพ้ืนฐานทางกฎหมาย รวมท้ังสนใจติดตาม
เรียนรูและทําความเขาใจถึงการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย และสังคมโลกเพ่ือใหสามารถรูเทา
ทันและมีการเตรียมตัวเพ่ืออนาคตและความม่ันคงของชีวิต 

๗. รูจักชวยเหลือผูอ่ืนและผูดอยโอกาส มีสวนรวมเหมาะสมกับวัย รวมท้ังไดแสดงความ
คิดเห็นในการสรางความรมเย็นเปนสุขในครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติบนพ้ืนฐาน
ของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข (อางอิงขอมูลจาก คูมือการจัด
กิจกรรม คายพัฒนาเด็กและเยาวชน ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 

    นักวิชาการหลายทานไดเสนอความคิดเก่ียวกับการจัดประสบการณแบบการศึกษา
นอกหองเรียนหรือนอกสถานท่ี ไวดังนี้ 

วีระ ไทยพาณิช (๒๕๒๙ : ๑๔) เสนอขอดีของการศึกษานอกสถานท่ีวา เปนการ
ใหประสบการณตรง กระตุนความสนใจในเนื้อหาใหประสบการณรวมกันสําหรับกลุม อีกท้ังยัง



๓๙ 

 
เปนการถายทอดท่ีดีท่ีสุดจากทฤษฎีท่ีจะนําไปใชในหองเรียน รวมท้ังสามารถนําไปสูกิจกรรมอ่ืนๆ
ไดเปนอยางดี 

ธิดา พิทักษสินสุข (๒๕๓๒: ๔๖) กําหนดคุณคาศึกษานอกหองเรียนไวดังนี้ 
๑. ชวยใหนักเรียนเห็นสภาพอันแทจริงของสิ่งแวดลอมท่ีเปนอยู ทําใหเกิด

ประสบการณตรงตามสภาพความเปนจริง เปนรากฐานของการเรียนรูเฉพาะสาขานั้นดีข้ึน 
๒. เปนวิธีการเปดโอกาสใหเด็กไดพัฒนาความรับผิดชอบ  มีวินัยและสรางมนุษย

สัมพันธระหวางกัน 
๓. ชวยสรางคุณลักษณะเฉพาะตัวของนักเรียน เชน ความเปนผูนํา ความคิด

ริเริ่มสรางสรรค ความอดทน การรวมมือกับผูอ่ืน การสังเกต และการแกปญหา 
๔. ใหผลในการพัฒนาปรับปรุงเปลี่ยนแปลงทางทัศนคติ 
๕. ทําใหผูเรียนเพ่ิมความสนใจในสิ่งท่ีเรียนมากยิ่งข้ึน เพราะมีสถานท่ีจริงมา

เก่ียวของท่ีครูตองการพัฒนาใหเกิดในเด็ก 
๖. ชวยใหนักเรียนไดฝกทักษะการสังเกตซ่ึงเปนทักษะ การเรียนรูกระบวนการ

ทางวิทยาศาสตรท่ีครูตองการพัฒนาใหเกิดในเด็ก 
๗. กอใหเกิดสภาพการณท่ีสามารถนํามาใชในการพัฒนา แกปญหา เกิด

ปญหาใหมๆอยางทาทาย 
๘. นักเรียนจะไดรวมกิจกรรมบางชนิดท่ีเสียงดังและโกลาหล ซ่ึงครูไมอาจจัด

ในหองเรียนได 
๙. ความรูท่ีนักเรียนไดรับจักยังคงอยูไดนานเพราะนักเรียนไดกระทําดวย

ตนเองตลอดระยะเวลาท่ีทําการศึกษานอกชั้นเรียน 
เบรหม (ศรีนวล รัตนานันท๒๕๔๐: ๒๕อางอิง Brehm๑๙๖๙ : ๑๙ ) ไดแสดง

ความเห็นเก่ียวกับคุณคาของการศึกษานอกชั้นเรียนไว คือ การเรียนนอกชั้นเรียนหรือการเรียน
นอกหองเรียนไมใชสวนเกินหรือสวนตอเติมนอกเหนือไปจากแผนการศึกษา แตควรเปนวิธีการ
นําไปสูจุดประสงค ท่ีตองการของการศึกษา ในแผนการศึกษาจะกลายเปนมวลประสบการณของ
เด็กซ่ึงเพ่ิมความสมบูรณใหชีวิตแกเด็ก เด็กท่ีไมมีโอกาสไดเห็นสิ่งแปลกใหมนอกเหนือจากสิ่งท่ี
ตนเองคุนเคย จะแสดงอาการเรียนชา การศึกษานอกชั้นเรียนจะเปนทางหนึ่งท่ีชวยใหเด็กคนนั้น
ไดเห็นสถานท่ีใหมๆ สิ่งของใหมๆ และพบปะคนมากข้ึน การศึกษาแนวใหมพยายามท่ีจะชวยให
คนเรียนรูวิธีการเรียนโลกท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว คนตองปรับตัวใหทันกับสิ่งแวดลอมท่ี
เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาจึงจะมีชีวิตอยูอยางสําเร็จ ประสบการณท่ีกวางนั้น มีสวนชวยในการ
พัฒนาสื่อสัมพันธและมีความนึกคิดสูง ประสบการณท่ีเด็กพบดวยตนเองจําเปนอยางยิ่งตอการ
เรียนรูใหมีความหมายจริงจังข้ึน การศึกษานอกชั้นเรียนท่ีวางแผนไวอยางดีจะชวยพัฒนาอยาง
สมบูรณ(อางถึงใน สุมาลี หมวดไธสง.ปริญญานิพนธ ความสามารถในการคิดวิเคราะหของเด็ก
ปฐมวัยท่ีไดรับการจัดกิจกรรมกระบวนการทางวิทยาศาสตรนอกหองเรียน หนา๑๕-๑๖.
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ.๒๕๕๔) 

   องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึงเปนหนวยงานหลักท่ีอยูใกลชิดกับประชาชน มีบทบาทหนาท่ี
สําคัญในการจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนในพ้ืนท่ี รวมถึงพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนทุก
เพศทุกวัย โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ซ่ึงเปนทรัพยากรบุคคลท่ีสําคัญของประเทศ จําเปนตองไดรับการสงเสริม
สนับสนุนพัฒนาจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน อาศัยตามกรอบกฎหมาย ระเบียบ หนาท่ี และหนังสือสั่งการ ใน
การจัดโครงการจัดกิจกรรมคายเยาวชน 



๔๐ 

 
   ๑. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒   

    ๑.๑  หมวด ๒ การกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ     
        มาตรา ๑๖  บัญญัติใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาและ

หนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง (๙),(๑๐) และ (๑๔) 
          (๙)   การจัดการศึกษา 

(๑๐) การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรีคนชรา 
และผูดอยโอกาส 

(๑๔) การสงเสริมกีฬา 
๒. พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. ๒๔๙๖ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ 
    มาตรา ๕๓ ใหเทศบาลมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล ดังตอไปนี้(๑) ก ิจ ก ร ร ม ท ี่ร ะ บ ุไ ว ใ น ม า ต ร า  ๕ ๐   
  - มาตรา ๕๐ (๖)  ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 

- มาตรา ๕๐ (๗)  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
๓.  จากแผนพัฒนาสามป (๒๕๕๙-๒๕๖๑)เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

      ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี ๓  สงเสริมความเปนเมืองนาอยู 
ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดท่ี ๓ การพัฒนาดานสังคม 

     ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 
      แนวทางการพัฒนา  สงเสริมการศึกษาใหมีประสิทธิภาพพรอมการสนับสนุนการกีฬา
และกิจกรรมนันทนาการ หนา ๔๒ 

 

๓. วัตถุประสงค 
๑.  เพ่ือใหเด็กและเยาวชนเกิดความรักชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย 

  ๒.  เพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดเขาใจและเรียนรูเบื้องตนในการเปนศูนยกลางและเผยแพรดาน
วิชาการ การศึกษา  กีฬา  และวัฒนธรรม  รวมถึงภูมิปญญาทองถ่ิน 
  ๓.  เพ่ือเด็กและเยาวชน/สมาชิกสภาเด็กและเยาวน เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน/สถานศึกษา
ในสังกัดเทศบาล/สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลฯและใกลเคียง  ไดรับการสงเสริมสนับสนุนในการใหความรูและ
รวมจัดกิจกรรมตางๆอันเปนประโยชนเพ่ือสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนและทองถ่ิน 
  ๔.  เพ่ือเด็กและเยาวชน/สมาชิกสภาเด็กและเยาวน เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน/สถานศึกษา
ในสังกัดเทศบาล/สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลฯและใกลเคียง  ไดมีสวนรวมและมีความรูเบื้องตนในการจัดทํา
แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี  
  ๕.  สงเสริมสนับสนุนใหเด็กและเยาวชน ไดรับการเรียนรูดานวิชาการและกิจกรรมเก่ียวกับ
การศึกษาและเขาใจในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทองถ่ินของเด็กและเยาวชน 
  ๖. สงเสริมและจัดกิจกรรมตางๆเพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนในทองถ่ินใหมีความรูและนํา
ความสามารถกลับมาสงเสริมและการพัฒนาทองถ่ิน 
  ๗. เพ่ือใหเด็กและเยาวชนมีความเขาใจและรูบทบาทหนาท่ีของสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  ๘.  เพ่ือใหเด็กและเยาวชนในทองถ่ินไดทําเรียนรูจักกัน ทํากิจกรรมรวมกัน 
  ๙. เพ่ือใหเด็กและเยาวชนมีภาวการณเปนผูนําท่ีดี มีจิตอาสา ชวยเหลือสังคม สามารถดํารงตน
อยูในสังคมดวยกันอยางมีความสุขเขาใจในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๑๐. เพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดใชเวลาวางใหเกิดประโยชน ทําใหหางไกลจากสิ่งเสพติดและ
อบายมุข 



๔๑ 

 
  ๑๑. เพ่ือใหเด็กและเยาวชนเห็นคุณคา  และเกิดความหวงแหนทรัพยากรธรรมช า ต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล อ ม  
  ๑๒. เพ่ือใหเด็กและเยาวชนรูจักรับผิดชอบตอตนเองและสวนรวม  และเป น เย า ว ช น ท ี่ด ีข อ ง ท อ ง ถ ิ่น  
 

๔. เปาหมาย 
เด็กและเยาวชนอายุระหวาง ๑๐ – ๑๖ ป   

 

๕. พ้ืนท่ีดําเนินงาน 
พ้ืนท่ีในจังหวัดกาญจนบุรี  และพ้ืนท่ีใกลเคียงจังหวัดกาญจนบุรี 

 

๖. วิธีการดําเนินงาน 
  ๑. เขียนโครงการเสนอผูบริหารเทศบาล 

๒. ประชาสัมพันธรับสมัครผูสนใจเขารวมโครงการ 
  ๓. ประสานโรงเรียน  ชุมชน  ในเขตเทศบาล 
  ๔. ประสานหนวยงาน  หนวยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของ 

๕. ดําเนินการและประเมินผลจากแบบสอบถาม 
 

๗. ระยะเวลาดําเนนิงาน 
  ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔   
 

๘. งบประมาณ 
  จากเทศบัญญัติงบประมาณ  แผนงานการศึกษา  งานการศึกษาไมกําหนดระดับ  หมวดค า ใ ช ส อ ย   
ประเภทรายจายท่ีเก่ียวเนื่องกับการปฏิบัติราชการท่ีไมเขาลักษณะรายจายหมวดอ่ืนๆ เพ่ือจัดโครงการสงเสริม
ศักยภาพเด็กและเยาวชนตั้งไว  ๒๐๐,๐๐๐   บาท  
 

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ 
กองการศึกษา เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

๑๐. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
๑.  เด็กและเยาวชนเกิดความรักชาติ  ศาสนา  และพระมหากษัตริย 

  ๒.  เด็กและเยาวชนไดเขาใจ  และเรียนรูเบื้องตนในการเปนศูนยกลาง  และเผยแพรดาน
วิชาการ  การศึกษา  กีฬาและวัฒนธรรม  รวมถึงภูมิปญญาทองถ่ิน 
  ๓.  เด็กและเยาวชน/สมาชิกสภาเด็กและเยาวน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน/สถานศึกษาใน
สังกัดเทศบาล/สถานในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลฯและใกลเคียง  ไดรับการสงเสริมสนับสนุนในการใหความรูและรวมจัด
กิจกรรมตางๆอันเปนประโยชนเพ่ือสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน และทองถ่ิน 
  ๔.  เพ่ือเด็กและเยาวชน/สมาชิกสภาเด็กและเยาวน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน/สถานศึกษา
ในสังกัดเทศบาล/สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลฯและใกลเคียง  ไดมีสวนรวมและมีความรูเบื้องตนในการจัดทํา
แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี  
  ๕.  เด็กและเยาวชน  ไดรับการเรียนรูดานวิชาการและกิจกรรมเก่ียวกับการศึกษา  และเขาใจใน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทองถ่ินของเด็กและเยาวชน 
  ๖. เด็กและเยาวชนไดรับการสงเสริมและจัดกิจกรรมตางๆเพ่ือพัฒนาในทองถ่ินใหมีความรูและ
นําความสามารถกลับมาสงเสริมและพัฒนาทองถ่ิน 
  ๗. เด็กและเยาวชนมีความเขาใจและรูบทบาทหนาท่ีของสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 



๔๒ 

 
  ๘.  เด็กและเยาวชนในทองถ่ินไดทําเรียนรูจักกัน ทํากิจกรรมรวมกัน 
  ๙. ใหเด็กและเยาวชนมีภาวการณเปนผูนําท่ีดี มีจิตอาสา ชวยเหลือสังคม สามารถดํารงตนอยูใน
สังคมดวยกันอยางมีความสุขเขาใจในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๑๐. เด็กและเยาวชนไดใชเวลาวางใหเกิดประโยชน ทําใหหางไกลจากสิ่งเสพติดและอบายมุข 
  ๑๒. เด็กและเยาวชนเห็นคุณคาและเกิดความหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ๑๓. เด็กและเยาวชนรูจักรับผิดชอบตอตนเองและสวนรวม 
 

๑๑. การประเมินผล 
  ๑. สํารวจความพึงพอใจจากผูรวมกิจกรรม 
  ๒. จากการสังเกตการณจากผูมารวมกิจกรรม 
 
 

--------------------------------------------- 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๓ 

 
   1.2.3 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติตนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
โครงการท่ี ๑ 
๑. ช่ือโครงการ : บูรณาการเรียนรูอยูอยางพอเพียง (กิน อยู ดู ฟง เปน เนนคุณธรรม ๔ ประการ) 
 

๒. หลักการและเหตุผล 
   เศรษฐกิจพอเพียง  เปนปรัชญาชี้ถึงแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ 
ตั้งแตระดับครอบครัว  ระดับชุมชน  จนถึงระดับรัฐ  ท้ังในก า ร พ ัฒ น า แ ล ะ บริหารประเทศใหด ํา เน ิน ไป ใน ท า งสายกลาง  
โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ  เพ่ือใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน  ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล  รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใดๆ อันเกิด
จากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายใน  ท้ังนี้ จะตองอาศัยความรอบรู  ความรอบคอบและความระมัดระวัง
อยางยิ่งในการนําวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกข้ันตอน  และขณะเดียวกันจะตอง
เสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ  ใหสํานึกในคุณธรรม ๔ ประการ หมายถึง การคิดดี  ทําดี  พูดดี  เก้ือกูลกัน 
อดทนอดกลั้นและละวางความชั่ว  มีความรอบรูท่ีเหมาะสม  ดําเนินชีวิตดวยความอดทน  ความเพียร  มีสติ 
ปญญาและความรอบคอบ  เพ่ือใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวาง    
ท้ังดานวัตถุสังคม  สิ่งแวดลอม  และวัฒนธรรม  จากโลกภายนอกไดเปนอยางดี 
   ดังนั้น เศรษฐกิจพอเพียง คือ ความสามารถในการดํารงชีวิตไดอยางไมเดือดรอน  มีความเปนอยู
อยางประมาณตน  ตามฐานะ  ตามอัตภาพ  และท่ีสําคัญไมหลงใหลไปตามกระแสของวัตถุนิยม  มีอิสรภาพ 
เสรีภาพ  ไมพันธนาการอยูกับสิ่งใด  หากกลาวโดยสรุป คือ หนักลับมายึดเสนทางสายกลางในการดํารงชีวิต 
   ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักคิด  และหลักปฏิบัติในการดําเนินชีวิต  เพ่ือนําไปสูความ
พอเพียงเปนปรัชญาท่ีชี้ถึงแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนของคนไท ย   ส ัง ค ม ไ ท ย   เพ่ือใหกาวทันตอย ุค โล ก า ภ ิว ัต น      
เพ่ือใหเกิดความกาวหนาไปพรอมกับความสมดุล  และพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลง  อยางรวดเร็วและกวางขวาง     
ท้ังดานวัตถุ  ดานสังคม  ดานสิ่งแวดลอม  และดานวัฒนธรรม  ถาใชหลักความพอเพียงเปนหลักคิดและหลัก
ปฏิบัติในการดําเนินชีวิตก็จะสามารถอยูไดอยางรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงตางๆ ปรับตัวและพรอมรับตอการ
เปลี่ยนแปลงได 
   โรงเรียนเทศบาล ๑  สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  ไดนําหลักการดังกลาวมาพัฒนา
ทางดานสติปญญา  ทางดานรางกาย  ทางดานอารมณ  และทางดานสังคม  โดยตระหนักถึงคุณภาพการศึกษา 
เนื่องจากปจจุบันมีความเจริญและพัฒนาทางดานเทคโนโลยีมากมาย  การพัฒนาดานจิตใจ  คุณธรรมและ
จริยธรรมยังมีนอย  ดังนั้น โรงเรียนจึงไดจัดทําโครงการบูรณาการเรียนรูอยูอยางพอเพียง(กิน อยู ดู ฟง เปน เนน
คุณธรรม ๔ ประการ)  เพ่ือเปนการปลูกฝงวิถีชีวิตการปฏิบัติตนความเปนอยูข้ันพ้ืนฐานและคุณธรรมจริยธรรมให
เกิดกับผูเรียนมีความสุข  บรรลุตามจุดมุงหมายของหลักสูตรการศึกษาแหงชาติท่ีวาผูเรียนเปนผูท่ี ดี เกง มีสุข  
และดํารงชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุข  เปนพลเมืองท่ีมีคุณภาพของประเทศชาติตอไป 

 

๓. วัตถุประสงค 
   ๑. เพ่ือพัฒนานักเรียนดานรางกาย อารมณ สังคมและสติปญญาตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

   ๒. เพ่ือใหนักเรียนมีคุณธรรม ๔ ประการ ตามพระราชดํารัส และลักษณะท่ีพึงประสงคตาม
จุดมุงหมายของหลักสูตร 

   ๓. เพ่ือใหนักเรียนนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในชีวิตประจําวัน 
   ๔. เพ่ือใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียน 
   ๕. เพ่ือจัดหาวัสดุอุปกรณท่ีมีคุณภาพในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

 



๔๔ 

 
๔. เปาหมาย   

   ๑. นักเรียนมีรางกาย อารมณ สังคมและสติปญญา และสามารถใชชีวิตประจําวันตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง 
   ๒. นักเรียนไดเขารับการฝกระเบียบวินัย มีจิตสาธารณะ เกิดทักษะการเรียนรูตามกิจกรรมท่ี
ไดรับการฝก 
   ๓. นักเรียนมีความรู ความเขาใจเก่ียวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และนํามาใชใน
ชวีิตประจําวันได 
   ๔. ผูปกครอง ชุมชน สังคม มีสมาชิกในครอบครัว ในชุมชน อยางมีคุณภาพ และเปนคนดี ไม
สรางปญหาและจะเติบโตเปนผูใหญท่ีดีตอไป 
   ๕. โรงเรียนมีวัสดุอุปกรณการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพ 

 

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
   โรงเรียนเทศบาล ๑ สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

๖. วิธีดําเนินการ  
   คณะทํางานไดจัดทําโครงการตามข้ันตอน  ตั้งแตการวางแผนการดําเนินงาน  เสนอโครงการ   
จนผานความเห็นชอบของผูมีสวนเก่ียวของทุกฝาย  และนํามาทําแผนการจัดประสบการณการเรียนรูในทุก
ระดับชั้นโดยนํามาใชในกระบวนการจัดการเรียนรูใหกับนักเรียน  ในชื่อผักสะอาดกลางใจเมืองและสรางจิตสํานึก
ในการอยูรวมกันของผูเรียน  โดยนักเรียนและครูจัดทําแปลงเกษตรสําหรับปลูกผักสวนครัวท่ีปลอดสารเคมี     
และการเลี้ยงปลาดุก  เพ่ือนํามาเปนอาหารกลางวันของนักเรียนในโรงเรียน  สําหรับการเรียนการสอนในชั้นเรียน
ท่ีเปนภาคปฏิบัติ  นักเรียนจะตองปฏิบัติตามข้ันตอน  เพ่ือความถูกตอง  ปลอดภัย  และไดผลงานท่ีมีคุณภาพ  

 

๗. ระยะเวลาการดําเนินงาน 
   เดือน พฤษภาคม – มีนาคม  
 

๘. งบประมาณท่ีใชในการดําเนินการ   
   ๒๐,๐๐๐  บาท 
 

๙.  ผูรับผิดชอบโครงการ 
   โรงเรียนเทศบาล ๑  สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

๑๐.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   ๑. นักเรียนรอยละ ๙๕ มีรางกาย อารมณ สังคมและสติปญญา และสามารถใชชีวิตประจําวัน  
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
   ๒. นักเรียนรอยละ ๙๕ ไดเขารับการฝกระเบียบวินัย และมีจิตสาธารณะ เกิดทักษะการเรียนรู
ตามกิจกรรมท่ีไดรับการฝก 
   ๓. นักเรียนรอยละ ๙๐ มีความรู ความเขาใจเก่ียวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และนํามาใช
ในชีวิตประจําวันได 
   ๔. นักเรียนรอยละ ๙๐ ผูปกครอง ชุมชน สังคม มีสมาชิกในครอบครัว ในชุมชน อยางมีคุณภาพ 
และเปนคนดี ไมสรางปญหาและจะเติบโตเปนผูใหญท่ีดีตอไป 
   ๕. โรงเรียนมีวัสดุอุปกรณการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพ รอยละ ๙๐  

--------------------------------------------------------- 



๔๕ 

 
โครงการท่ี ๒ 
๑. ช่ือโครงการ : โครงการสงเสริมศักยภาพเด็กและเยาวชน 
   

๒. หลักการและเหตุผล 
  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔ ใน
พระราชบัญญัตินี้ “เด็ก” หมายความวา  บุคลซ่ึงมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ     
  การพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตามแนวคิดและคํานิยามคําวาเด็ก
และเยาวชน   
  แนวทางการคิดพัฒนาและเยาวชน   
  เด็กและเยาวชนเปนวัยท่ีมีความคิดสรางสรรคและมีศักยภาพ  เด็กสามารถเปลี่ยนแปลงตัวเอง
และสามารถเปลี่ยนแปลงสังคมไปสูท่ีดีกวาได  ดังนั้น  การพัฒนาเด็กละเยาวชนจึงมุงเนนในองคประกอบ ๒ ดาน  
คือดานพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน  ดานการพัฒนาสภาพแวดลอมรอบตัวเด็กและเยาวชน และเปนการ
ดําเนินการแบบมีสวนรวมระหวางโรงเรียนหนวยงานราชการ เด็กเยาวชน และชุมชน ท้ังในระดับนโยบายและ
ระดับปฏิบัติการซ่ึงในระดับชาติตองมียุทธศาสตรการพัฒนาเด็กและเยาวชนท่ีชัดเจน มีการบูรณาการการทํางาน
รวมกันในหนวยงานระดับนโยบายท้ังกระทรวงศึกษาธิการ(ดานการศึกษา) กระทรวงสาธารณสุข(ดานสุขภาพ) 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย(ดานการพัฒนา) และกระทรวงมหาดไทย(ดานการมีสวนรวม) 
  ๑. ดานการพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชน 
          เราตองพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเขาใจตนเองมีเปาหมายชีวิต  ตระหนักคุณคาของตน  เขาใจ
และเห็นใจผูอ่ืน  เขาใจสังคม  โดยใชเครื่องมือจําเปน คือ ทักษะชีวิต  และตองเรียนรูทักษะวิชาการ  คือความ
เขาใจในประเด็นทางสังคมเกิดความตระหนักในปญหาของชุมชนและสังคม  และนํามาสูการมีสวนรวมในการ
พัฒนาหรือสรางสรรคสังคม ท้ังหมดนี้ คือการเห็นความเชื่อมโยงระหวางตัวเองกับผูอ่ืนกับชุมชนและสังคม      
การพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

๑.๑ การเรียนรูตนเอง คือ การเรียนรูเพ่ือใหเขาใจตนเอง ซ่ึงจะนําไปสูการดําเนินชีวิตท่ี
สอดคลองสัมพันธเชื่อมโยงระหวางตัวเองกับผูอ่ืน กับชุมชน กับสังคม และกับโลกหรือธรรมชาติ 
ประกอบดวย 

     การเขาใจตนเอง มีเปาหมายชีวิต คือ การดําเนินชีวิตอยางมีจุดหมายการเคารพ
ตนเองและเห็นคุณคาในตนเอง รูจักจุดเดน จุดดอยของตน รูเทาทันสภาวะเสี่ยงรอบตัว รูจัก
เลือกรับและปฏิเสธ เผชิญปญหาและหาวิธีการจัดการกับปญหาได สามารถพัฒนาตนเองสู
เปาหมายชีวิตได  

     การเขาใจและเห็นใจผูอ่ืน คือ การเรียนรูผูอ่ืน การเห็นคุณคาและเคารพสิทธิของ
ผูอ่ืน เขาใจความแตกตางทางความคิด ความแตกตางทางกายภาพ สามารถลดความขัดแยงโดย
ไมใชความรุนแรง เพ่ือการอยูรวมกัน ทํางานรวมกันได 

     การเขาใจชุมชน – สังคม – โลก – ธรรมชาติ คือ การเขาใจในรากเหงาของตนเห็น
คุณคาของชุมชน เห็นความเชื่อมโยงระหวางตนเองกับชุมชน ตนเองกับสังคม และตนเองกับโลก 
หรือธรรมชาติ 

๑.๒ ทักษะชีวิต คือ เครื่องมือหรือทักษะจําเปนสําหรับการเรียนรูและเขาใจตนเอง 
เขาใจผูอ่ืน เขาใจสังคม และเขาใจโลกหรือธรรมชาติ ไดแก 

     การแสวงหา คือ การแสวงหาความรู หรือการเรียนรูสิ่งใหม เปนการสรางมุมมองท่ี
แตกตางหลากหลาย มองเห็นมุมมองใหมๆ ท้ังตอตนเอง ตอผูอ่ืน ตอสังคม และตอโลก 



๔๖ 

 
     การฟง คือ การรับฟงสิ่งรอบขาง รับฟงผูอ่ืนอยางลึกซ้ึง เปนการเคารพผูอ่ืนอีกทาง

หนึ่ง เพ่ือเกิดความใครครวญ มองเห็นความทุกขยากของผูอ่ืน นําสูความเขาใจตอสิ่งรอบขางหรือ
เขาใจผูอ่ืน 

     การจับประเด็น คือ การจับใจความสําคัญของสารท่ีไดรับฟง หรือไดเห็นหรือ
เหตุการณท่ีเกิดข้ึนรอบตัวการคิดท่ีสําคัญ ไดแก การคิดวิเคราะห การคิดสังเคราะห การคิด
เชื่อมโยง การคิดสรางสรรค ทักษะ  การคิดเปนการแยกแยะและสืบคนสิ่งท่ีอยูเบื้องหลัง
ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนรอบตัว มองเห็นความเชื่อมโยงของสิ่งท่ีเกิดข้ึนทําใหเขาใจถึงท่ีมาของ
ปรากฏการณ มองเห็นสิ่งท่ีกอหรือผลักดันใหเกิดปรากฏการณข้ึน ซ่ึงจะนําไปสูการรูเทาทัน
ปญหา รูเทาทันสื่อ รูเทาทันปจจัยเสี่ยงรอบขาง สามารถเผชิญปญหาและจัดการปญหาได 

     การมองเห็นความงาม คือ การมองเห็นคุณคาความงามของสิ่งรอบตัวไมวาจะเปน
ธรรมชาติ ศิลปะ ดนตรี วรรณกรรม เพ่ือการจรรโลงจิตใจ  และเป น แ ร ง บ ัน ด า ล ใ จ ใน ก า ร ด ํา เน ิน ชวีิต 

     การจัดการความขัดแยง คือ การเขาใจถึงความแตกตางทางความคิด ความแตกตาง
ทางกายภาพ ยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกตางของผูอ่ืน  และนําสูความสามารถจัดการความ
แตกตาง ท้ังทางความคิด เชื้อชาติ ศาสนา โดยไมใชความรุนแรง 

     การสื่อสารเพ่ือการเปลี่ยนแปลง คือ ความสามารถในการสื่อสาร การถายทอดสู
ผู อ่ืนสูการเปลี่ยนแปลงสังคมไมวาจะเปน การพูด การเขียน การละคร การผลิตสื่อ การใช
เทคโนโลยีอินเตอรเน็ต 

     การสรางเครือขาย คือ การสรางแนวรวมการทํางานในเชิงยุทธศาสตรกับผูอ่ืนให
สามารถทํางานเปนเครือขายไดเพ่ือการสรางสรรคชุมชนและสังคม 

๑.๓ ทักษะวิชาการ คือ ความเขาใจในเนื้อหาหรือประเด็นทางสังคม เชน เรื่องเหลา , 
เพศ , เอดส , ปจจัยเสี่ยงในเด็กและเยาวชน , ปญหาสังคม ฯลฯ การเขาใจประเด็นทางสังคมจะ
ทําใหเด็กยกระดับจากเพียงการรับรู  มาสูความตระหนักในปญหา  และเขารวมเปนสวนหนึ่งของ
ชุมชน-สังคม  ในการแกปญหา 

๑.๔ การมีสวนรวมสรางสรรคสังคม คือ การสรางความตระหนักในปญหาของชุมชน
สังคม และสงเสริมใหเด็กและเยาวชนมีสวนรวมในการแกไขปญหา  การใหเด็กและเยาวชนมีสวน
รวมนอกจากจะเปนการใชพลังทางบวกแลว  ยังเกิดผลสะทอนทางบวกคือทําใหเด็กและเยาวชน
เกิดความภาคภูมิใจในตนเอง  ตระหนักในคุณคาของตน  ท่ีไดเปนสวนหนึ่งในการแกไขปญหา
ของชุมชน-สังคม 

  ๒. ดานการพัฒนาสภาพแวดลอมรอบตัวเด็กและเยาวชน 
      สิ่งท่ีเกิดข้ึนรอบตัว เปนแหลงเรียนรูสําคัญของเด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชนเรียนรู ซึมซับ 
ถูกปลูกฝง ทําตาม ดวยความเคยชินโดยไมรูตัว ดังนั้น การจัดการสภาพแวดลอมรอบตัวเด็กและเยาวชนจึงเปนสิ่ง
สําคัญในการพัฒนาเด็กและเยาวชน ไมวาจะเปนสถานบันเทิง แหลงมอมเมาตางๆ เพ่ือใหสภาพแวดลอมรอบตัว
เด็กและเยาวชนเหมาะสมตอการเรียนรูและพัฒนาตนเองสูคุณลักษณะท่ีสังคมพึงประสงค ซ่ึงการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนตองเปนการพัฒนาแบบมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม ดังตอไปนี้ 
                     ครอบครัว มีความเขาใจพัฒนาเด็กและเยาวชน เขาใจสถานการณสังคมและปจจัยเสี่ยง
รอบตัวเด็กและเยาวชน มีการเรียนรูรวมกัน มีกิจกรรมรวมกัน ผูปกครองเปนแบบอยางท่ีดี 
            ชุมชน โดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมกําหนดนโยบายพัฒนาเด็กและเยาวชนจัดใหมี
พ้ืนท่ีสรางสรรคสําหรับเด็กและเยาวชน สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมพัฒนาชุมชนของเด็กและเยาวชน ผูใหญ 
ผูนําชุมชนเปนแบบอยางท่ีดีใหเด็กและเยาวชน 



๔๗ 

 
             โรงเรียน เปนพ้ืนท่ีสรางสรรคเหมาะตอการเรียนรูสําหรับเด็กและเยาวชน สนับสนุนและ
สงเสริมกิจกรรมสรางสรรคสําหรับเด็กและเยาวชน พัฒนาทักษะชีวิตเด็กและเยาวชน ใหทันตอสถานการณ
เปลี่ยนแปลงของสังคมและปจจัยเสี่ยงรอบตัวเด็กและเยาวชน 
              สังคม หนวยงานทางนโยบายตองสรางกลไกท่ีเอ้ือตอการเรียนรูและพัฒนาเด็กและเยาวชน 
เชน มีนโยบายพัฒนาเด็กและเยาวชน มีกฎหมายท่ีคุมครองเด็กและเยาวชนจากปจจัยเสี่ยงตางๆ มีสื่อท่ีสรางสรรค 
มีพ้ืนท่ีสรางสรรค มีกิจกรรมเชิงสรางสรรคสําหรับเด็กและเยาวชน 
  ๓. คุณลักษณะเด็กและเยาวชนท่ีพึงประสงค 
          ไดมีผูทําวิจัยและมีผูใหความคิดเห็นเก่ียวกับลักษณะเด็กและเยาวชนท่ีพึงประสงคไวเปน
จํานวนมาก แตไมมีเอกสารใดท่ีสามารถระบุไดอยางเปนระบบและเปนท่ียอมรับของประชาชนโดยรวม นอกจากนี้ 
เด็กและเยาวชนท่ีพึงประสงคถูกจัดไวตามความแตกตางของจุดเนนและวัตถุประสงคของการใชประโยชนตาม
กาลเวลา อยางไรก็ดี นโยบายและแผนยุทธศาสตรระดับชาติ ดานการพัฒนาเด็กตามแนวทาง “โลกท่ีเหมาะ
สําหรับเด็ก (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๙) ไดระบุถึงคุณลักษณะเด็กท่ีพึงประสงคไว ดังนี้ 

๑. มีความรักและความผูกพันในครอบครัว มีน้ําใจ มีเมตตา รูจักใหอภัยเปนคนมี
ความสุข ภาคภูมิใจในความเปนคนไทย มีทักษะชีวิตท่ีมีคุณภาพ รูจักสิทธิ รูจักหนาท่ีของตน 
รูจักเคารพสิทธิมนุษยชน สิทธิเด็ก และสิทธิสตรีสามารถปกปองสิทธิและปองกันการลวงละเมิด
สิทธิไดอยางเหมาะสมตามวัย 

๒. มีสุขภาพและพลานามัยท่ีแข็งแรง มีสุขนิสัยท่ีดี และมีสุขภาพจิตท่ีดี รูจักสรางเสริม
สุขภาพและปองกันตนเองจากโรคภัย อบายมุข และสารเสพติด 

๓. มีวุฒิภาวะทางอารมณ มีจริยธรรมและคุณธรรม มีจิตสํานึกรักความเปนธรรมและมี
พฤติกรรมรับผิดชอบตอตนเองและสังคมตามวัย ใฝสันติเคารพความแตกตางระหวางบุคคลและ
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม รวมท้ังการไมมีอคติตอบุคคลอ่ืนทางเพศ วัย เชื้อชาติ ศาสนา 
สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม 

๔. มีคานิยมและเจตคติท่ีดีตอการทํางาน มีศักดิ์ศรีและมีความภาคภูมิใจในการทํางาน
สุจริต มีทักษะท่ีเหมาะสมและมีการเตรียมความพรอมในการประกอบสัมมาอาชีพ 

๕. ไดรับการสงเสริมใหมีทักษะการเรียนรูตั้งแตเกิด รูจักคิดอยางมีเหตุผล คิดวิเคราะห 
สังเคราะหและคิดแกปญหา รวมท้ังการคิดสรางสรรคและจินตนาการ สนใจและใชนวัตกรรม ใฝ
รูและพัฒนาตนเองรอบดาน อยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

๖. รูจักชองทางเขาถึงขอมูลขาวสารสําหรับการดํารงชีวิต และการมีอาชีพของตนเขาถึง
การใชเขาถึงเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ทันสมัย มีความรูพ้ืนฐานทางกฎหมาย รวมท้ังสนใจติดตาม
เรียนรูและทําความเขาใจถึงการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย และสังคมโลกเพ่ือใหสามารถรูเทา
ทันและมีการเตรียมตัวเพ่ืออนาคตและความม่ันคงของชีวิต 

๗. รูจักชวยเหลือผูอ่ืนและผูดอยโอกาส มีสวนรวมเหมาะสมกับวัย รวมท้ังไดแสดงความ
คิดเห็นในการสรางความรมเย็นเปนสุขในครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติบนพ้ืนฐาน
ของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข (อางอิงขอมูลจาก คูมือการจัด
กิจกรรม คายพัฒนาเด็กและเยาวชน ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 

    นักวิชาการหลายทานไดเสนอความคิดเก่ียวกับการจัดประสบการณแบบการศึกษา
นอกหองเรียนหรือนอกสถานท่ี ไวดังนี้ 

วีระ ไทยพาณิช (๒๕๒๙ : ๑๔) เสนอขอดีของการศึกษานอกสถานท่ีวา เปนการ
ใหประสบการณตรง กระตุนความสนใจในเนื้อหาใหประสบการณรวมกันสําหรับกลุม อีกท้ังยัง



๔๘ 

 
เปนการถายทอดท่ีดีท่ีสุดจากทฤษฎีท่ีจะนําไปใชในหองเรียน รวมท้ังสามารถนําไปสูกิจกรรมอ่ืนๆ
ไดเปนอยางดี 

ธิดา พิทักษสินสุข (๒๕๓๒: ๔๖) กําหนดคุณคาศึกษานอกหองเรียนไวดังนี้ 
๑. ชวยใหนักเรียนเห็นสภาพอันแทจริงของสิ่งแวดลอมท่ีเปนอยู ทําใหเกิด

ประสบการณตรงตามสภาพความเปนจริง เปนรากฐานของการเรียนรูเฉพาะสาขานั้นดีข้ึน 
๒. เปนวิธีการเปดโอกาสใหเด็กไดพัฒนาความรับผิดชอบ  มีวินัยและสรางมนุษย

สัมพันธระหวางกัน 
๓. ชวยสรางคุณลักษณะเฉพาะตัวของนักเรียน เชน ความเปนผูนํา ความคิด

ริเริ่มสรางสรรค ความอดทน การรวมมือกับผูอ่ืน การสังเกต และการแกปญหา 
๔. ใหผลในการพัฒนาปรับปรุงเปลี่ยนแปลงทางทัศนคติ 
๕. ทําใหผูเรียนเพ่ิมความสนใจในสิ่งท่ีเรียนมากยิ่งข้ึน เพราะมีสถานท่ีจริงมา

เก่ียวของท่ีครูตองการพัฒนาใหเกิดในเด็ก 
๖. ชวยใหนักเรียนไดฝกทักษะการสังเกตซ่ึงเปนทักษะ การเรียนรูกระบวนการ

ทางวิทยาศาสตรท่ีครูตองการพัฒนาใหเกิดในเด็ก 
๗. กอใหเกิดสภาพการณท่ีสามารถนํามาใชในการพัฒนา แกปญหา เกิด

ปญหาใหมๆอยางทาทาย 
๘. นักเรียนจะไดรวมกิจกรรมบางชนิดท่ีเสียงดังและโกลาหล ซ่ึงครูไมอาจจัด

ในหองเรียนได 
๙. ความรูท่ีนักเรียนไดรับจักยังคงอยูไดนานเพราะนักเรียนไดกระทําดวย

ตนเองตลอดระยะเวลาท่ีทําการศึกษานอกชั้นเรียน 
เบรหม (ศรีนวล รัตนานันท๒๕๔๐: ๒๕อางอิง Brehm๑๙๖๙ : ๑๙ ) ไดแสดง

ความเห็นเก่ียวกับคุณคาของการศึกษานอกชั้นเรียนไว คือ การเรียนนอกชั้นเรียนหรือการเรียน
นอกหองเรียนไมใชสวนเกินหรือสวนตอเติมนอกเหนือไปจากแผนการศึกษา แตควรเปนวิธีการ
นําไปสูจุดประสงค ท่ีตองการของการศึกษา ในแผนการศึกษาจะกลายเปนมวลประสบการณของ
เด็กซ่ึงเพ่ิมความสมบูรณใหชีวิตแกเด็ก เด็กท่ีไมมีโอกาสไดเห็นสิ่งแปลกใหมนอกเหนือจากสิ่งท่ี
ตนเองคุนเคย จะแสดงอาการเรียนชา การศึกษานอกชั้นเรียนจะเปนทางหนึ่งท่ีชวยใหเด็กคนนั้น
ไดเห็นสถานท่ีใหมๆ สิ่งของใหมๆ และพบปะคนมากข้ึน การศึกษาแนวใหมพยายามท่ีจะชวยให
คนเรียนรูวิธีการเรียนโลกท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว คนตองปรับตัวใหทันกับสิ่งแวดลอมท่ี
เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาจึงจะมีชีวิตอยูอยางสําเร็จ ประสบการณท่ีกวางนั้น มีสวนชวยในการ
พัฒนาสื่อสัมพันธและมีความนึกคิดสูง ประสบการณท่ีเด็กพบดวยตนเองจําเปนอยางยิ่งตอการ
เรียนรูใหมีความหมายจริงจังข้ึน การศึกษานอกชั้นเรียนท่ีวางแผนไวอยางดีจะชวยพัฒนาอยาง
สมบูรณ(อางถึงใน สุมาลี หมวดไธสง.ปริญญานิพนธ ความสามารถในการคิดวิเคราะหของเด็ก
ปฐมวัยท่ีไดรับการจัดกิจกรรมกระบวนการทางวิทยาศาสตรนอกหองเรียน หนา๑๕-๑๖.
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ.๒๕๕๔) 

   องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึงเปนหนวยงานหลักท่ีอยูใกลชิดกับประชาชน มีบทบาทหนาท่ี
สําคัญในการจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนในพ้ืนท่ี รวมถึงพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนทุก
เพศทุกวัย โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ซ่ึงเปนทรัพยากรบุคคลท่ีสําคัญของประเทศ จําเปนตองไดรับการสงเสริม
สนับสนุนพัฒนาจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน อาศัยตามกรอบกฎหมาย ระเบียบ หนาท่ี และหนังสือสั่งการ ใน
การจัดโครงการจัดกิจกรรมคายเยาวชน 



๔๙ 

 
   ๑. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒   

    ๑.๑  หมวด ๒ การกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ     
        มาตรา ๑๖  บัญญัติใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาและ

หนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง (๙),(๑๐) และ (๑๔) 
          (๙)   การจัดการศึกษา 

(๑๐) การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรีคนชรา 
และผูดอยโอกาส 

(๑๔) การสงเสริมกีฬา 
๒. พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. ๒๔๙๖ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ 
    มาตรา ๕๓ ใหเทศบาลมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล ดังตอไปนี้(๑) ก ิจ ก ร ร ม ท ี่ร ะ บ ุไ ว ใ น ม า ต ร า  ๕ ๐   
  - มาตรา ๕๐ (๖)  ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 

- มาตรา ๕๐ (๗)  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
๓.  จากแผนพัฒนาสามป (๒๕๕๙-๒๕๖๑)เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

      ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี ๓  สงเสริมความเปนเมืองนาอยู 
ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดท่ี ๓ การพัฒนาดานสังคม 

     ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 
      แนวทางการพัฒนา  สงเสริมการศึกษาใหมีประสิทธิภาพพรอมการสนับสนุนการกีฬา
และกิจกรรมนันทนาการ หนา ๔๒ 

 

๓. วัตถุประสงค 
๑.  เพ่ือใหเด็กและเยาวชนเกิดความรักชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย 

  ๒.  เพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดเขาใจและเรียนรูเบื้องตนในการเปนศูนยกลางและเผยแพรดาน
วิชาการ การศึกษา  กีฬา  และวัฒนธรรม  รวมถึงภูมิปญญาทองถ่ิน 
  ๓.  เพ่ือเด็กและเยาวชน/สมาชิกสภาเด็กและเยาวน เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน/สถานศึกษา
ในสังกัดเทศบาล/สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลฯและใกลเคียง  ไดรับการสงเสริมสนับสนุนในการใหความรูและ
รวมจัดกิจกรรมตางๆอันเปนประโยชนเพ่ือสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนและทองถ่ิน 
  ๔.  เพ่ือเด็กและเยาวชน/สมาชิกสภาเด็กและเยาวน เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน/สถานศึกษา
ในสังกัดเทศบาล/สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลฯและใกลเคียง  ไดมีสวนรวมและมีความรูเบื้องตนในการจัดทํา
แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี  
  ๕.  สงเสริมสนับสนุนใหเด็กและเยาวชน ไดรับการเรียนรูดานวิชาการและกิจกรรมเก่ียวกับ
การศึกษาและเขาใจในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทองถ่ินของเด็กและเยาวชน 
  ๖. สงเสริมและจัดกิจกรรมตางๆเพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนในทองถ่ินใหมีความรูและนํา
ความสามารถกลับมาสงเสริมและการพัฒนาทองถ่ิน 
  ๗. เพ่ือใหเด็กและเยาวชนมีความเขาใจและรูบทบาทหนาท่ีของสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  ๘.  เพ่ือใหเด็กและเยาวชนในทองถ่ินไดทําเรียนรูจักกัน ทํากิจกรรมรวมกัน 
  ๙. เพ่ือใหเด็กและเยาวชนมีภาวการณเปนผูนําท่ีดี มีจิตอาสา ชวยเหลือสังคม สามารถดํารงตน
อยูในสังคมดวยกันอยางมีความสุขเขาใจในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๑๐. เพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดใชเวลาวางใหเกิดประโยชน ทําใหหางไกลจากสิ่งเสพติดและ
อบายมุข 



๕๐ 

 
  ๑๑. เพ่ือใหเด็กและเยาวชนเห็นคุณคา  และเกิดความหวงแหนทรัพยากรธรรมช า ต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล อ ม  
  ๑๒. เพ่ือใหเด็กและเยาวชนรูจักรับผิดชอบตอตนเองและสวนรวม  และเป น เย า ว ช น ท ี่ด ีข อ ง ท อ ง ถ ิ่น  
 

๔. เปาหมาย 
เด็กและเยาวชนอายุระหวาง ๑๐ – ๑๖ ป   

 

๕. พ้ืนท่ีดําเนินงาน 
พ้ืนท่ีในจังหวัดกาญจนบุรี  และพ้ืนท่ีใกลเคียงจังหวัดกาญจนบุรี 

 

๖. วิธีการดําเนินงาน 
  ๑. เขียนโครงการเสนอผูบริหารเทศบาล 

๒. ประชาสัมพันธรับสมัครผูสนใจเขารวมโครงการ 
  ๓. ประสานโรงเรียน  ชุมชน  ในเขตเทศบาล 
  ๔. ประสานหนวยงาน  หนวยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของ 

๕. ดําเนินการและประเมินผลจากแบบสอบถาม 
 

๗. ระยะเวลาดําเนนิงาน 
  ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔   
 

๘. งบประมาณ 
  จากเทศบัญญัติงบประมาณ  แผนงานการศึกษา  งานการศึกษาไมกําหนดระดับ  หมวดค า ใ ช ส อ ย   
ประเภทรายจายท่ีเก่ียวเนื่องกับการปฏิบัติราชการท่ีไมเขาลักษณะรายจายหมวดอ่ืนๆ เพ่ือจัดโครงการสงเสริม
ศักยภาพเด็กและเยาวชนตั้งไว  ๒๐๐,๐๐๐   บาท  
 

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ 
กองการศึกษา เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

๑๐. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
๑.  เด็กและเยาวชนเกิดความรักชาติ  ศาสนา  และพระมหากษัตริย 

  ๒.  เด็กและเยาวชนไดเขาใจ  และเรียนรูเบื้องตนในการเปนศูนยกลาง  และเผยแพรดาน
วิชาการ  การศึกษา  กีฬาและวัฒนธรรม  รวมถึงภูมิปญญาทองถ่ิน 
  ๓.  เด็กและเยาวชน/สมาชิกสภาเด็กและเยาวน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน/สถานศึกษาใน
สังกัดเทศบาล/สถานในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลฯและใกลเคียง  ไดรับการสงเสริมสนับสนุนในการใหความรูและรวมจัด
กิจกรรมตางๆอันเปนประโยชนเพ่ือสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน และทองถ่ิน 
  ๔.  เพ่ือเด็กและเยาวชน/สมาชิกสภาเด็กและเยาวน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน/สถานศึกษา
ในสังกัดเทศบาล/สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลฯและใกลเคียง  ไดมีสวนรวมและมีความรูเบื้องตนในการจัดทํา
แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี  
  ๕.  เด็กและเยาวชน  ไดรับการเรียนรูดานวิชาการและกิจกรรมเก่ียวกับการศึกษา  และเขาใจใน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทองถ่ินของเด็กและเยาวชน 
  ๖. เด็กและเยาวชนไดรับการสงเสริมและจัดกิจกรรมตางๆเพ่ือพัฒนาในทองถ่ินใหมีความรูและ
นําความสามารถกลับมาสงเสริมและพัฒนาทองถ่ิน 
  ๗. เด็กและเยาวชนมีความเขาใจและรูบทบาทหนาท่ีของสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 



๕๑ 

 
  ๘.  เด็กและเยาวชนในทองถ่ินไดทําเรียนรูจักกัน ทํากิจกรรมรวมกัน 
  ๙. ใหเด็กและเยาวชนมีภาวการณเปนผูนําท่ีดี มีจิตอาสา ชวยเหลือสังคม สามารถดํารงตนอยูใน
สังคมดวยกันอยางมีความสุขเขาใจในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๑๐. เด็กและเยาวชนไดใชเวลาวางใหเกิดประโยชน ทําใหหางไกลจากสิ่งเสพติดและอบายมุข 
  ๑๒. เด็กและเยาวชนเห็นคุณคาและเกิดความหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ๑๓. เด็กและเยาวชนรูจักรับผิดชอบตอตนเองและสวนรวม 
 

๑๑. การประเมินผล 
  ๑. สํารวจความพึงพอใจจากผูรวมกิจกรรม 
  ๒. จากการสังเกตการณจากผูมารวมกิจกรรม 
 
 

--------------------------------------------- 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๒ 

 
โครงการท่ี ๓ 
1. ช่ือโครงการ : โครงการสงเสริมครอบครัวเศรษฐกิจพอเพียง 
 

2. หลักการและเหตุผล 
   ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  เปนปรัชญาชี้ถึงแนวการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชน   
ในทุกระดับ  ตั้งแตระดับครอบครัว  ระดับชุมชน  จนถึงระดับรัฐ  ท้ังในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไป
ในทางสายกลาง  โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ  เพ่ือใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน  ความพอเพียง  หมายถึง  
ความพอประมาณ  ความมีเหตุผล  รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควรตอการกระทบ
ใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในภายนอก  ท้ังนี้  จะตองอาศัยความรอบรู  ความรอบคอบ  และความ
ระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกข้ันตอน  และขณะเดียวกัน 
จะตองเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ  โดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ  ประชาชนใหมีสํานึกในคุณธรรม   
ความซ่ือสัตยสุจริตและใหมีความรอบรูท่ีเหมาะสม  ดําเนินชีวิตดวยความอดทน  ความเพียร  มีสติปญญา      
และความรอบคอบ  เพ่ือใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวาง  ท้ังดาน
วัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี 
           เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  จึงไดจัดทําโครงการสงเสริมครอบครัวเศรษฐกิจพอเพียง       
เพ่ือสงเสริมใหประชาชนใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในชีวิตประจําวัน  ใหสามารถพ่ึงพาตนเอง  
        

3. วัตถุประสงค 
            1. เพ่ือสงเสริมและปลูกฝงใหประชาชนนําแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนํามาใชในการ
ดําเนินชีวิตประจําวันได 
            2. เพ่ือสรางภูมิคุมกันทางสังคมใหเด็กและเยาวชนสามารถใชชีวิตไดอยางสมดุล  ทามกลางการ
เปลี่ยนแปลงตางๆ  
 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
  ประชาชน และเยาวชนในชุมชนท้ัง  19  ชุมชน 
 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
  ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

6. วิธีดําเนินการ 
  1. จัดอบรม/บรรยายใหความรู และถายทอดประสบการณตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงโดย
วิทยากรในชุมชน 
  2. ศึกษาดูงานการดําเนินการตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงท่ีประสบความสําเร็จในชุมชน 
  3. เผยแพรประชาสัมพันธกิจกรรม/แนวคิดเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียง 
 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปงบประมาณ พ.ศ.2562 - 2564 
 

8. งบประมาณดําเนินการ 
   30,000 บาท 
 

 
 
 



๕๓ 

 
9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
  กองสวัสดิการสังคม  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
  ผูเขารวมโครงการมีความรูความเขาใจปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถนําความรูท่ีไดไป
ปรับใชในการดําเนินชีวิตประจําวันได 
  

 

 

 

------------------------------------- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๔ 

 
1.3 การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกเด็กและเยาวชน 

1.3.1 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในความซ่ือสัตยสุจริต 
 
โครงการท่ี ๑ 
๑. ช่ือโครงการ : โครงการเขาคายเดินทางไกลลูกเสือสํารอง 
 

๒. หลักการและเหตุผล 
    รัฐบาลไดกําหนดนโยบายท่ีจะสนับสนุนคาใชจายการจัดการศึกษาตั้งแตปฐมวัยจนจบการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานใหแกนักเรียน  นักศึกษา  ในหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  รวมท้ังคาจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
โรงเรียนเทศบาล๑  สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน มีโครงการเขาคายเดินทางไกลลูกเสือสํารอง เปนกิจกรรม
หนึ่งในหลายกิจกรรมของการพัฒนาคุณภาพผูเรียน ท่ีสอดคลองตามนโยบายสนับสนุนคาใชจายในการจัด
การศึกษาต้ังแตระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และยังสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พุทธศักราช ๒๕๕๒ (แกไขเพ่ิมเติม ๒๕๔๕) ท่ีมุงเนนใหผูเรียนรักการเรียนรู ใฝรู ใฝเรียนมีความสามารถในการ
แสวงหาความรูเพ่ือพัฒนาตนเองอยูเสมอดวยวิธีการท่ีหลากหลาย  การจัดโครงการเขาคายเดินทางไกลลูกเสือ
สํารอง  เปนการจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมใหผูเรียนมีระเบียบวินัย  เชื่อฟงคําสั่งสอนของพอแม  ครูอาจารย  มีความ
ซ่ือสัตย  รูจักชวยเหลือแบงปน  ผูเรียนสามารถเลนและทํางานรวมกับผูอ่ืน  และสามารถปฏิบัติตามวัฒนธรรมไทย 
ซ่ึงการจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมใหผูเรียนไดใชความรูในการแสดงออก  และแสดงศักยภาพของตนเอง  และบรรยากาศ
ท่ีจัดข้ึนเนนท้ังความรู  ความบันเทิง  และความสัมพันธอันดีของผูมีสวนเก่ียวของทุกฝาย ผานการจัดกิจกรรมท่ีให
ผูเรียนไดแสดงออกอยางเต็มท่ี 
   โรงเรียนเทศบาล๑  สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  จัดทําโครงการเขาคายเดินทางไกล
ลูกเสือสํารอง  โดยไดดําเนินกิจกรรม ๒ กิจกรรม  ดังนี้  พิธีวางพวงมาลาและถวายราชสดุดีวันวชิราวุธ  เพ่ือนอม
รําลึกถึงวันคลายวันสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาวชิราวุธ  พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  ซ่ึงพระองค
ไดพระราชทานกําเนิดลูกเสือไทยข้ึน   ดังจะเห็นไดวา  พระราชกรณียกิจท่ีไดทรงพัฒนาไว  ลวนแตเปนรากฐาน            
ท่ีนําไปสูความเจริญของประเทศไทย  เราคนไทยจึงควรรําลึกถึงวันวชิราวุธซ่ึงตรงกับวันคลายวันสวรรคต                
ของพระองค  เพ่ือเทิดพระเกียรติและตระหนักถึงพระมหากรุณาธิคุณสืบไป  กิจกรรมเดินทางไกล  โดยไดมีการฝก
ปฏิบัติตามฐานกิจกรรม ๕ ฐาน  คือ  ฐานตามรอยเทาพอ , ฐานกฎคําปฎิญาณ , สัมผัส , ฐานทักษะเดินทรงตัว 
โยนบอล  ลอดลวดหนาม , ฐานเง่ือนเชือก  การใชผาสามเหลี่ยมปฐมพยาบาล , ฐานนันทนาการเกมเงียบ                 
เพ่ือฝกใหผูเรียน  มีความสามัคคี  มานะอดทนและเสียสละเพ่ือสวนรวม   
           จากเหตุผลขางตนโรงเรียนจึงไดจัดทําโครงการดังกลาว เพ่ือปลูกฝงนักเรียนอนุบาลไปถึงระดับ
ประถมศึกษา  เปนการสรางบรรยากาศท่ีดีเอ้ือตอการเรียนรูและพัฒนาคุณภาพผูเรียนใหมีศักยภาพ  สามารถ
นําไปใชในชีวิตประจําวันสงผลใหนักเรียนเปนคนดี คนเกง มีความสุขและเปนคนมีคุณภาพของสังคม 
 

๓. วัตถุประสงค  
   ๓.๑ ผลผลิต (Outputs) 

๓.๑.๑ เพ่ือใหนักเรียนไดนอมรําลึกถึงวันคลายวันสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระ
ปรเมนทรมหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวซ่ึงพระองคไดพระราชทานกําเนิดลูกเสือไทย 

๓.๑.๒ เพ่ือปลูกฝงคานิยมมีจิตสํานึกเห็นแกประโยชนสวนรวม และมีสวนรวมในการ
อนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอม 

๓.๑.๓ เพ่ือสงเสริมใหนักเรียนมีวินัย มีความซ่ือสัตย มีความม่ันใจ กลาแสดงออกและใช
เวลาวางใหเกิดประโยชน เชื่อฟงคําสั่งสอนของพอแม ครูอาจารย 

๓.๑.๔ เพ่ือใหนักเรียนรูจักการเลน รูจักการชวยเหลือแบงปน และทํางานรวมกับผูอ่ืนได 



๕๕ 

 
๓.๑.๕ เพ่ือใหเกิดความรวมมือระหวางผูปกครอง ชุมชน และโรงเรียน 

   ๓.๒ ผลลัพธ (Outcomes) 
๓.๒.๑ นักเรียนทุกคนไดรําลึกถึงวันคลายวันสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทร

มหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวซ่ึงพระองคไดพระราชทานกําเนิดลูกเสือไทย 
๓.๒.๒ นักเรียนทุกคนไดทําประโยชนใหสวนรวม และมีสวนรวมในการอนุรักษและ

พัฒนาสิ่งแวดลอม 
๓.๒.๓ นักเรียนมีวินัย มีความซ่ือสัตย มีความม่ันใจ กลาแสดงออกและใชเวลาวางใหเกิด

ประโยชน  เชื่อฟงคําสั่งสอนของพอแม ครูอาจารย 
   ๓.๒.๔ นักเรียนรูจักการเลน รูจักการชวยเหลือแบงปน และทํางานรวมกับผูอ่ืนได 
   ๓.๒.๕ ผูปกครอง ชุมชน และผูมีสวนเก่ียวของมีความพึงพอใจอยางนอยรอยละ ๘๕.๐๐ 
 

๔. เปาหมาย      
            ๔.๑ ดานปริมาณ 
   ๔.๑.๑ นักเรยีนทุกคนผานกระบวนการเรียนรูลูกเสือ รอยละ ๙๐.๐๐ 
   ๔.๑.๒ ผูปกครอง ชุมชน ผูมีสวนเก่ียวของมีความพึงพอใจรอยละ ๘๕.๐๐ 

๔.๑.๓ นักเรยีนโรงเรียนเทศบาล ๑ สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
   - นักเรียนระดับชั้นอนุบาล จํานวน   ๑๘๔ คน 
   - นักเรียนระดับชั้นประถมศึกษา จํานวน   ๕๖ คน 
                      - วิทยากรและผูท่ีเก่ียวของ     จํานวน   ๑๗   คน 
                                     รวมท้ังสิ้น      จํานวน   ๒๕๗   คน 

๔.๒ ดานคุณภาพ 
๔.๒.๑ เพ่ือใหนักเรียนทุกคนมีความม่ันใจ กลาแสดงออก และใชเวลาวางใหเกิด

ประโยชน 
๔.๒.๒ เพ่ือใหนักเรียนทุกคนไดมีจิตสํานึกเห็นแกประโยชนสวนรวม และมีสวนรวมใน

การอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอม 
๔.๒.๓ เพ่ือใหนักเรียนทุกคนมีวินัย มีความซ่ือสัตย เชื่อฟงคําสั่งสอนของพอแม ครู

อาจารย 
๔.๒.๔ เพ่ือใหนักเรียนทุกคนรูจักการเลน รูจักการชวยเหลือแบงปน และทํางานรวมกับ

ผูอ่ืนได 
๔.๒.๕ เพ่ือใหผูปกครอง ชุมชน ผูมีสวนเก่ียวของไดรับทราบถึงกิจกรรมของโรงเรียน 

 

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
   โรงเรียนเทศบาล ๑ สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  
 

 
 
 
 
 
 
 



๕๖ 

 
๖. วิธีดําเนินการ 
   ๑. ประชุมคณะครูเพ่ือกําหนดแผนงานและแนวทางการดําเนินกิจกรรมตามโครงการเขาคายเดิน
ทางไกลลูกเสือสํารอง  
   ๒. เสนอโครงการเพ่ืออนุมัติ 
  ๓. พิธีวางพวงมาลาและถวายราชสดุดีวันวชิราวธุ                                                                                                         
      กิจกรรมตามฐานเดินทางไกล ประกอบดวย ๕ ฐานกิจกรรม 

            ๓.๑  ฐานตามรอยเทาพอ 
  ๓.๒  ฐานกฎคําปฎิญาณ, สมัผัส 
  ๓.๓  ฐานทักษะเดินทรงตัว โยนบอล ลอดลวดหนาม 
  ๓.๔  ฐานเง่ือนเชือก การใชผาสามเหลี่ยม ปฐมพยาบาล 

            ๓.๕  ฐานนันทนาการเกมเงียบ 
  ๔. ประเมินโครงการเขาคายเดินทางไกลลูกเสือสํารอง   
  ๕. รายงานผลการดําเนินโครงการเขาคายเดินทางไกลลูกเสือสํารอง 
 

๗.  ระยะเวลาการดําเนินงาน 
   ปงบประมาณ ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔ 
 

๘.  งบประมาณท่ีใชในการดําเนินการ    
    งบประมาณโครงการสนับสนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาตั้งแตอนุบาลจนจบการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานคากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน จํานวน ๒๐,๐๐๐ บาท      
                               

๙.  ผูรับผิดชอบโครงการ  
   โรงเรียนเทศบาล๑  สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
   

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ   
๑ นักเรียนรอยละ ๙๐.๐๐ ผานกระบวนการเรียนรูลูกเสือ  
๒ ผูปกครอง ชุมชน รอยละ ๘๕.๐๐ มีความพึงพอใจ 
๓ นักเรียนทุกคนมีความม่ันใจ กลาแสดงออก และใชเวลาวางใหเกิดประโยชน 

   ๔ นักเรียนทุกคนไดมีจิตสํานึกเห็นแกประโยชนสวนรวม และมีสวนรวมในการอนุรักษและพัฒนา
สิ่งแวดลอม 
    

-------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๗ 

 
โครงการท่ี ๒ 
๑. ช่ือโครงการ : กิจกรรมการเรียนการสอยหนวยการเรียนรูโตไปไมโกง 
 

แผนการจัดการเรียนรูท่ี ๑ 
สาระการเรียนรูสังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม    ชั้นประถมศึกษาปท่ี ๓ 
หนวยการเรียนรูท่ี ๑  เรียนรูความซ่ือสัตยสุจริตผานสุภาษิต คําพังเพย และสํานวนไทย เวลา     ๖       ชัว่โมง 
เรื่อง  ความซ่ือสัตยสุจริต        เวลา     ๑       ชัว่โมง 
โรงเรียนเทศบาล ๑ สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  วันท่ี..........เดือน......................พ.ศ. .......    
…………………………………………………………………………………………………………………….............................................. 

จุดประสงค เพ่ือใหนักเรียนเขาใจความหมายของคําวาความซ่ือสัตยสุจริตและไดเรียนรู ลักษณะของคนท่ีมีความ

ซ่ือสัตยสุจริตและมีความคดโกงผานสุภาษิต คําพังเพย และสํานวนไทย 

 
การจัดกิจกรรมการเรียนรู 
   1. ครูแบงพ้ืนท่ีบนกระดานดํา เปนสองขาง ขางหนึ่งเขียนวา ลักษณะของคนท่ีซ่ือสัตย  สุจริต 
สวนอีกขางหนึ่งเขียนวา ลักษณะของคนคดโกง  
   2. ยกบัตรคําท่ีเตรียมมาใหนักเรียนในหองตอบวา คําดังกลาวเปนลักษณะของคนซ่ือสัตย     
หรือคนคดโกง  
   3. ติดบัตรคํา ในขางท่ีนักเรียนตอบ หากนักเรียนมีคําตอบท้ังสองขางใหครูติดบัตรคําไวตรงกลาง  
   4. เม่ือติดบัตรคํา เสร็จแลว ครูถามนักเรียนในหองวา มีใครไมเขาใจความหมายของ  สุภาษิต   
คําพังเพย และสํานวนไทยคําไหนหรือไม อธิบายความหมายของแตละคํา เพ่ือใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวาง
ลักษณะของคนแบบตางๆ  
   5. แบงกลุมนักเรียน กลุมละ 6 คน ใหแตละกลุมจับฉลากสุภาษิต คําพังเพย และสํานวนไทย
เพ่ือนํามาแตงเรื่องสั้นจากความหมายของสุภาษิต คําพังเพยและสํานวนไทย  
   6. แตละกลุมออกมาเลาเรื่องหนาชั้นและถามความเห็นจากเพ่ือนๆ  
   7. ครูสรุปบทเรียนและใหตัวอยางประโยค เพ่ือใหนักเรียนเขาใจความหมายของสุภาษิต        
คําพังเพย และสํานวนไทยมากข้ึน โดยเชื่อมโยงกับเรื่องความซ่ือสัตยสุจริต 
 
ส่ือและอุปกรณการเรียนรู  

1. บัตรคําสุภาษิต คําพังเพยและสํานวนไทย  
2. คําถามท่ีเก่ียวของ  
    • รูสึกอยางไรกับสุภาษิต คําพังเพย หรือสํานวนไทยเหลานี้  
    • วิธีการในการปฏิบัติใหเปนหรือไมเปนอยางท่ีสุภาษิต คํา พังเพย หรือสํานวนไทย  

 

 

 

 

 

 



๕๘ 

 
สุภาษิตคําพังเพย ความหมาย ตัวอยาง 

คดในขอ งอในกระดูก มีสันดานคดโกง ชอบเอารัด เอาเปรียบผูอ่ืน  
 

ยงชัยเปนขาราชการท่ีมีนิสัยข้ีโกง มักจะ
หาประโยชนจากอํานาจหนาท่ี และขูด
รีดชาวบานในทุกโอกาสท่ีทําได  

ชางตายท้ังตัว เอาใบ
บัวปด 

ความชั่วหรือความผิดรายแรง ท่ีคนรูท่ัวกัน
แลว จะปดอยางไร ก็ไมมิด  
 

นายดํา โกงเงินคนในหมูบานมานาน ใน
ท่ีสุดคนท้ังหมูบานก็รูและแจง ตํารวจ
จับ  

ซ่ือกินไมหมด คดกิน
ไมนาน 

คนท่ีดี คนท่ีซ่ือสัตยตออาชีพ การงาน ก็จะมี
กินมีใชตลอดไป สวนคนไมซ่ือสัตย  
คิดคดโกง เม่ือถูกจับไดก็จะไมไดรับความ 
เชื่อถืออีกตอไป  

แววดาวเปนคนซ่ือสัตย ในขณะท่ี แวว
เดือนชอบยักยอกเงินบริษัท ทําให มีเงิน
ใชมากกวา ในท่ีสุด แววเดือน 
ก็ถูกจับได และใหออกจากงาน  

ตกน้ําไมไหล ตกไฟ 
ไมไหม 

คนดีตกอยูในท่ีคับขันอยางไรก็ไม เปน
อันตราย  
 

สุดา ถูกเพ่ือนกลั่นแกลงจนถูก  
ตํารวจจับ แตในท่ีสุดก็มีคนมาเปน 
พยานใหจนพนผิด 

ตอหนามะพลับ  
ลับหลังตะโก 

คนกลับกลอก ตอหนาพูดอยาง หนึ่ง แตพอ
ลับหลังกลับทําอีกอยางหนึ่งในทางท่ีตรงขาม
กัน  

แหวนมักชมกอยวาสวย นารัก แตลับ
หลังกลับนินทกอยวาท่ีสวยข้ึน เพราะไป
ทําศัลยกรรมมา 

นํ้ากลิ้งบนใบบอน เปนคนกลับกลอกโลเล เชื่อถือไมได ตนถูกจับไดวาขโมยของ แตก็พูดหา 
เหตุผลจนรอดตัวมาได  

ปนนํ้าเปนตวั ผูท่ีโกหกหรือแตงเรื่องข้ึนมาหลอกผูอ่ืนให
หลงเชื่อ 

เด็กเลี้ยงแกะโกหกชาวบานวาหมาปา 
มากินลูกแกะ ท้ังๆ ท่ีไมมีหมาปาสักตัว  

ปากวาตาขยิบ พูดอยางหนึ่ง แตทําอีกอยางหนึ่ง (ปากกับใจ
ไมตรงกัน) 

ออยบอกนอง ๆ วาบุหรี่เปนอันตรายตอ 
สุขภาพ แตออยกลับสูบเสียเอง  

มะกอกสามตะกรา ปา
ไมถูก 

ผูท่ีพูดจากตลบตะแลงกลับกลอก เอาตัวรอด
โดยคํา พูดอยางลื่นไหล เปนท่ีไมนาไวใจ  

โดงบอกตายวามาสายเพราะรถติด แต
พอตายรูวาโดงมาทางเรือ โดงก็ แกตัว
วา รถติดตอนเดินทางมาลงเรือ 

ยกเมฆ กุเรื่อง แตงเรื่อง หรือคาดเดาเอา เองโดยไมมี
หลักฐาน  
 

ประกอบบอกวาเห็นสายทองหยิบเงิน
จากโตะสมศักดิ์ไป ท้ังๆท่ีวันนั้น สาย
ทองไปทํางานตางจังหวัด  

เลี้ยงชางกินข้ีชาง หาผลประโยชนโดยมิชอบจาก การงานท่ีทํา 
หรือทุจริตในหนาท่ี การงาน  

สําลีเปนตํารวจปราบปรามยาเสพติด 
แตกลับเอายาท่ีจับไดมาขายเสียเอง  
 

หนาซ่ือใจคด แสดงทาทีวาเปนคนดีซ่ือสัตย แตในใจกลับคิด
หาหนทางท่ีจะ คดโกง 

เจานายคิดวาสุขุมเปนคนไวใจได หารูไม
วาสุขุมแอบขโมยของจากราน ไปขาย
ทุกวัน  

นกสองหัว คนท่ีเขาขางท้ังสองฝายเพ่ือ ประโยชนตนเอง  
 

สมเอาความลับของตาลมาเลาใหตุมฟง 
และเอาเรื่องไมดีของตุมไปเลาใหตาลฟง 

 

 



๕๙ 

 
แผนการจัดการเรียนรูท่ี ๒ 

สาระการเรียนรูสังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม    ชั้นประถมศึกษาปท่ี ๓ 

หนวยการเรียนรูท่ี ๑  เรียนรูความซ่ือสัตยสุจริตผานสุภาษิต คําพังเพย และสํานวนไทย เวลา     ๖        ชัว่โมง 

เรื่อง  ความซ่ือสัตยสุจริต        เวลา     ๑        ชัว่โมง 

โรงเรียนเทศบาล ๑ สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  วันท่ี..........เดือน......................พ.ศ. .......    

………………………………………………………………………………………………..……………………………………………………………… 

จุดประสงค เพ่ือใหนักเรียนเขาใจความหมายของคํา วาความซ่ือสัตยสุจริต และไดเรียนรู ลักษณะของคนท่ีมีความ
ซ่ือสัตยสุจริตและมีความคดโกงผานคํา สุภาษิต คํา พังเพย และสํานวนไทย  
 
ข้ันตอนการดําเนินกิจกรรม  
   1. แบงกลุมนักเรียนตามกิจกรรมท่ี 1.1  
   2. มอบหมายใหนักเรียนแตละกลุมนํา เรื่องสั้นท่ีแตงไวในกิจกรรมท่ี 1.1 มาซอมเลนละครโดย
ใชเวลาไมเกิน 15 นาที เพ่ือย้ําความเขาใจความหมายของคําสุภาษิต คําพังเพย และสํานวนไทย  
   3. ใหนักเรียนแตละกลุมมาแสดงละครหนาชั้นเรียน กลุมละไมเกิน 5 นาที กิจกรรมท่ี เรียนรู
ความซ่ือสัตยสุจริต ผานสุภาษิต คํา พังเพย และสํานวนไทย  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๐ 

 
แผนการจัดการเรียนรูท่ี ๓ 

สาระการเรียนรูสังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม    ชั้นประถมศึกษาปท่ี ๓ 

หนวยการเรียนรูท่ี ๑  เรียนรูความซ่ือสัตยสุจริตผานสุภาษิต คําพังเพย และสํานวนไทย เวลา     ๖       ชัว่โมง 

เรื่อง  อะไรคือสวนตัว  สวนรวม       เวลา     ๑       ชัว่โมง 

โรงเรียนเทศบาล ๑ สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  วันท่ี..........เดือน......................พ.ศ. .......    

……………………………………………………………………………………………………………………............................................... 

จุดประสงค เพ่ือใหนักเรียนเขาใจความหมายของสวนตัวสวนรวม 

 

ข้ันตอนการดําเนินกิจกรรม  
   1. ครูพานักเรียนออกไปเดินบริเวณนอกโรงเรียน โดยใชเวลาประมาณ 10-15 นาที ใหสังเกต 
สิ่งของตางๆ ท่ีคนท่ัวไปตองใชรวมกัน  
   2. เม่ือกลับเขามาในหองเรียน ใหนักเรียนแบงกลุมๆ ละ 7-10 คน  
   3. ครูอธิบายกติกาการเลนเกม โดยใหแตละกลุมไปตั้งแถวอยูหลังหอง ทุกคนในกลุม จะตองวิ่ง
ออกมา เพ่ือเขียนคําตอบบนกระดานตามกลุมท่ีไดแบงไวแลว กลุมไหนท่ี เขียนไดมากท่ีสุด กลุมนั้นเปนผูชนะ มี
เวลาให 3 นาที  

• คําถาม “เม่ือออกไปขางนอก นักเรียนเห็นอะไรบางท่ีเปนของสวนรวม”  
   4. เม่ือหมดเวลาใหนับจํานวนคํา และประกาศทีมผูชนะ ใหครูเชื่อมโยงคําตอบ เชน ไฟฟา หากท่ี
บานเปดไฟท้ิงไว นักเรียนตองมาชวยกันปด แตเม่ือนักเรียนเห็นไฟฟา ริมถนนเปดท้ิงไว นักเรียนตองมาแจงผูใหญ 
เพ่ือใหผูใหญแจงตอหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ตอไป หรือเห็นทอประปาแตก นักเรียนก็ควรแจงผูใหญ  
   5. ครูสรุปจากคําตอบของนักเรียน พรอมอธิบายสิ่งท่ีเปนของสวนรวม นักเรียนไมควร นํามาเปน
ของสวนตัวแตจําเปนตองชวยกันดูแลรักษา เพราะของสวนรวมนั้น มีประโยชน ตอตัวนักเรียนและคนอ่ืนๆ ดวย 
และนักเรียนก็เปนเจาของรวมกับคนอ่ืนๆ ดวยเชนกัน  
 
ส่ือและอุปกรณการเรียนรู  
   1. กระดาษขนาดโปสเตอร จํานวนเทากลุมท่ีแบง  
   2. กระดาษกาว  
   3. ปากกาเมจิก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๑ 

 
แผนการจัดการเรียนรูท่ี ๔ 

สาระการเรียนรูสังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม    ชั้นประถมศึกษาปท่ี ๓ 

หนวยการเรียนรูท่ี ๑  เรียนรูความซ่ือสัตยสุจริตผานสุภาษิต คําพังเพย และสํานวนไทย เวลา     ๖       ชัว่โมง 

เรื่อง  สิงโตสํา นึกผิด (๑)        เวลา     ๑       ชัว่โมง 

โรงเรียนเทศบาล ๑ สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  วันท่ี..........เดือน......................พ.ศ. .......    

……………………………………………………………………………………………………………………............................................. 

จุดประสงค เพ่ือใหนักเรียนเขาใจถึงผลของความไมซ่ือสัตย การเอาของสวนรวมมาเปนของสวนตัว รวมถึงการไม

ปฏิบัติหนาท่ีอยางตรงไปตรงมา  

 

ข้ันตอนการดําเนินกิจกรรม  

   1. ครูเริ่มตนดวยการตั้งคําถามกับนักเรียนวา “ในปามีสัตวอะไรอยูบาง” “สัตวอะไรในปาท่ี
นักเรียนชอบมากท่ีสุด” เพ่ือเกริ่นนําเขาสูนิทานท่ีจะเลาใหนักเรียนฟง  
   2. ครูอานนิทานเรื่อง “สิงโตสํานึกผิด” ตั้งแตตนจนจบ  
   3. ใหนักเรียนรวมกันแสดงความเห็นในประเด็นตอไปนี้  

• ทําไมสิงโตถึงอยากเอาอาหารของสัตวในหมูบานไปแลกกับปศาจแดง  
• ถานักเรียนเปนสิงโต นักเรียนจะทําแบบนี้หรือไม  
• นักเรียนคิดวา สิ่งท่ีสิงโตทํา เปนความผิดหรือไม เพราะเหตุใด  
• นักเรียนคิดวา ถ า น ัก เร ีย น เป น เพ ื่อ น ๆ  ข อ ง ส ิง โ ต  น ัก เร ีย น จ ะ ให อ ภ ัย ส ิง โ ต ห ร ือ ไ ม  เพราะเหตุใด  
• ตัวนักเรียนเอง สามารถแสดงออกถึงความซ่ือสัตยอยางไรไดบาง  

   4. ครูสรุปจากคําตอบของนักเรียน พรอมเชื่อมโยงสูการใชชีวิตในสังคมวา การท่ีผูนําใชอํานาจ
หนาท่ีเพ่ือหาผลประโยชนสวนตนนั้น เปนความไมซ่ือสัตย หรือความคดโกง อันจะนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียใหท้ังแก
ตัวเองในทายท่ีสุด  
 

ส่ือและอุปกรณการเรียนรู  

   นิทานเรื่อง “สิงโตสํา นึกผิด” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๒ 

 
แผนการจัดการเรียนรูท่ี ๕ 

สาระการเรียนรูสังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม    ชั้นประถมศึกษาปท่ี ๓ 

หนวยการเรียนรูท่ี ๑  เรียนรูความซ่ือสัตยสุจริตผานสุภาษิต คําพังเพย และสํานวนไทย เวลา     ๖       ชัว่โมง 

เรื่อง  สิงโตสํา นึกผิด  (๒)        เวลา     ๑       ชัว่โมง 

โรงเรียนเทศบาล ๑ สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  วันท่ี..........เดือน......................พ.ศ. .......    

……………………………………………………………………………………………………………………….…………………………………… 

จุดประสงค เพ่ือใหนักเรียนตระหนักถึงการใชของรวมกับผูอ่ืนและคํานึงถึงการเกิดประโยชน สูงสุดของการใช

สิ่งของนั้นๆ  

 

ข้ันตอนการดําเนินกิจกรรม  

   1. ครูใหนักเรียนแบง 4 กลุม  กลุมละ 6 คน  พรอมกับแจกอุปกรณการวาดรูป ท้ังนี้อาจจะ   
บอกใหนักเรียนเตรียมของเหลือใชภายในครอบครัว มาประกอบภาพวาดท่ีจะไดรับ มอบหมายใหทํา ในครั้งนี้  
   2. ใหนักเรียนชวยกันวาดภาพเก่ียวกับเรื่อง “สิงโตสํา นึกผิด” โดยใหนักเรียนสามารถ 
สรางสรรครูปสัตวตางๆ ไดตามจินตนาการ  
   3. หลังจากท่ีนักเรียนวาดรูปเสร็จแลว  ใหนักเรียนระดมสมองชวยกันแตงนิทานตอจากนิทานท่ี
ฟงไปเม่ือสัปดาหท่ีแลว ภายใตแนวคิดเรื่องความซ่ือสัตย การใชของสวนรวมรวมกับผูอ่ืน รวมไปถึงผลรายของการ
เกิดทุจริตคอรรัปชั่น ใหเวลาแตงนิทานประกอบ  ภาพวาด  กลุมละ 10 นาที  
   4. ใหตัวแทนแตละกลุมออกมาเลานิทานใหเพ่ือนในหองฟง พรอมภาพประกอบ  
 

ส่ือและอุปกรณการเรียนรู  

   กระดาษสําหรับวาดรูป  และอุปกรณระบายสี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๓ 

 
แผนการจัดการเรียนรูท่ี ๖ 

สาระการเรียนรูสังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม    ชั้นประถมศึกษาปท่ี ๓ 

หนวยการเรียนรูท่ี ๑  เรียนรูความซ่ือสัตยสุจริตผานสุภาษิต คําพังเพย และสํานวนไทย เวลา     ๖       ชัว่โมง 

เรื่อง  ของขวัญสําหรับแม        เวลา     ๑       ชัว่โมง 

โรงเรียนเทศบาล ๑ สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  วันท่ี..........เดือน......................พ.ศ. .......    

………………………………………………………………………………………………………….………….............................................. 

จุดประสงค เพ่ือใหนักเรียนเขาใจผลดีของการซ่ือสัตยและผลรายของการไมซ่ือสัตย  

 

ข้ันตอนการดํา เนินกิจกรรม  

   1. ครูอานเรื่อง “ของขวัญสํา หรับแม”  
   2. เม่ืออานจบแลวตั้งคําถามใหนักเรียนในหองรวมกันอภิปราย  

• นักเรียนคิดอยางไรกับบทความดังกลาว  
• ถานักเรียนเปนพริ้มและกัปตัน นักเรียนจะใหของขวัญแดแมไดโดยวิธีใดบาง  
• นักเรียนคิดวา ถาหากพริ้มและกัปตันขโมยของขวัญมาใหแม แมจะรูสึกอยางไร ดีใจ
หรือไม  
• นักเรียนคิดวา ความซ่ือสัตยเปนสิ่งท่ีดีหรือไม อยางไร  
• ประสบการณของนักเรียนท่ีมีตอเรื่องของความซ่ือสัตย  

 

ส่ือและอุปกรณการเรียนรู  

   นิทานเรื่อง “ของขวัญสํา หรับแม” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๔ 

 
 

นิทานเรื่อง “ของขวัญสํา หรับแม” 

“ของขวัญสํา หรับแม” ณ สวนหลังบาน สองคนพ่ีนอง พริ้มและกัปตันกําลังคุยกันถึงงานวันเกิดแมท่ีใกลเขามา 

ทุกที สองคนพ่ีนองกําลังคิดวาจะใหอะไรเปนของขวัญแกแมดี พริ้มพูดวา “กัปตัน นองจะใหอะไรเปนของขวัญแม 

พ่ียังคิดไมออกเลย” กัปตันนองเล็กสายหนา “นั่นนะซิ ไมรูวาวันเกิดปนี้แมอยากไดอะไร” ท้ังสองชวยกันคิดจนถึง

เวลาทานอาหารเย็นก็ไดยินเสียงแมเรียก “พริ้ม พานองไปลางมือ เตรียมตัวกินขาวเย็นไดแลว เดี๋ยวพอกลับมา เรา

จะไดกินขาว กันเลย” “วันนี้พอทํา งานเปนยังไงบางจะ” แมถามในโตะอาหาร “แลวลูกสองคนละ วันนี้ ท่ี

โรงเรียนเปนยังไงบาง” “วันนี้หนูไดออกไปพูดหนาชั้นเก่ียวกับการทําความดีดวยคะ” พริ้มตอบแม “วันนี้ผมก็ได

ปนดินเปนรูปสัตวตางๆ ดวยครับ สนุกมากๆ เลยครับ” แตสองพ่ีนองก็ไมมีใครกลาท่ีจะถามแมเก่ียวกับเรื่อง

ของขวัญ เชาวันเกิดแม พริ้มและกัปตันตื่นแตเชาตรู ชวยแมยกอาหารไปตักบาตรหนาบานกอน จะไปโรงเรียน 

ระหวางทางไปโรงเรียน ท้ังสองปรึกษากันวาจะใหอะไรเปนของขวัญ สํา หรับแมในตอน เย็นดี “เราสองคนเอาเงิน

คาขนมมารวมกัน แลวชวยกันนับวามีเงินอยูเทาไร” พริ้มเสนอ “พ่ีพริ้ม ผมนับแลว เรามีเงิน 100 บาทครับ” “ง้ัน

เราไปดูของขวัญใหแมท่ีรานขายของขวัญกันเถอะ” สองพ่ีนองจูงมือกันไป “กัปตัน เราตองขามถนนท่ีทางมาลาย

นะ พ่ีเพ่ิงเรียนมา ถาเราไมขามท่ีทางมาลาย เราก็ตอง ขามท่ีสะพานลอยคนขาม หรือไมก็ตองรอสัญญาณไฟแดง 

ไมอยางนั้นเราอาจจะถูกรถชนได” 

เม่ือมาถึงรานคาท้ังสองเดินสํารวจจนท่ัวรานเพ่ือหาของขวัญท่ีแมนาจะชอบ “พ่ีพริ้ม ดูซิ กระเปาใสเงินสวยจังเลย 

แมตองชอบแนเลยครับ” “ราคาเทาไรละนอง” “ตั้ง 150 แนะ พ่ีพริ้ม ทํา ไงดีละ” “นั่นนะซิ ทํา ไงดี” สองพ่ีนอง

ชวยกันคิด ขณะนั้นเอง “พ่ีพริ้มหรือเราจะแอบหยิบไป ไมมีใครเห็นเราหรอก ตอนนี้ในรานก็ไมมีใคร” “จะดีเหรอ

กัปตัน” “แตเราตองมีของขวัญใหแมนะครับ” พริ้มและกัปตันเดินวนรอบชั้นวางของ มองกระเปาเงินท่ีอยากซ้ือให

แม สองคนพ่ีนองชวยกันคิด ในท่ีสุด ก็ตัดสินใจรวมกันวา “เราสอง คนอยาหยิบของคนอ่ืนเลยดีกวา” “พ่ีวา ถาแม

รูวาเราขโมยมาก็คงไมดีใจ” สองคนพ่ีนองจึงตัดสินใจกลับบาน ดวยใบหนา ท่ีเศราสรอย เม่ือมาถึงบาน ท้ังคูก็เขา

ไปชวยแมทํา งานตามปกติ พริ้มในฐานะท่ีเปนพ่ีคนโต ชวยแม กรอกนํ้าใสตูเย็น และเปนผูชวยทํากับขาว รวมถึง

ชวยแมเก็บผาหลังบาน สวนกัปตันแมจะยังเล็ก อยู ก็พยายามท่ีจะแบงเบาภาระของแมและพ่ีสาว ดวยการเก็บ

จานขาวและแกวนํ้าท่ีตนเองใช แลวมาวางในท่ีลางจาน จนกระท่ังถึงเวลาทานขาวเย็น แมถามวา “ทํา ไมวันนี้ลูก

สองคนดูเงียบๆ ไปนะ เกิดอะไร ข้ึนหรือเปลา” สองคนพ่ีนองเก่ียงกันใหอีกคนเปนคนตอบ ในท่ีสุดพริ้มจึงบอกกับ

แมไปวา “ลูกสองคนไมมีของขวัญใหแมเลยคะ หนูกลัววาแมจะ เสียใจ” แมยิ้มและตอบวา “ของขวัญไมจํา เปน

หรอกลูก แคหนูสองคนเปนคนดี ชวยแมทํา งาน บาน รูหนาท่ีของตัวเอง ตั้งใจเรียนหนังสือ แคนี้แมก็ดีใจแลวลูก” 

สองคนพ่ีนองจึงถามแมวา “จริงเหรอคะแม” “จริงเหรอครบัแม” “จริงซิจะ แคลูกเปนคนดี ไมไปลักเล็กขโมยของ 

 
 
 
 

-------------------------------------------------- 
 
 



๖๕ 

 
โครงการท่ี ๓ 
๑. ช่ือโครงการ : โครงการคุณธรรม  จริยธรรม  นําชวีิต(นักบุญรุนจิ๋ว) 
 

๒. หลักการและเหตุผล  
   สภาพสังคมไทยในปจจุบันและสิ่งแวดลอม มีการเปลี่ยนแปลงรวดเร็วและซับซอน สงผลกระทบ
ใหเกิดปญหาตอการพัฒนาการศึกษาสําหรับเยาวชนจึงจําเปนตองอาศัยธรรมคําสอนของพระพุทธองค มาพัฒนา
เยาวชนใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ มีความพรอมท้ังทางรางกาย จิตใจ สังคม และสติปญญา โดยปลูกฝงคุณธรรม
จริยธรรมและคานิยมอันพึงประสงคในการดํารงชีวิตจริง และฝกฝนการเจริญสติในชีวิตประจําวัน ทําใหเกิดความ
เขาใจตนเอง พัฒนาศักยภาพภายในตนเองท้ังความดี ความงาม และความจริง สามารถแสดงออกอยางถูกตอง
เหมาะสมในการอยูรวมกับผูอ่ืนอยางเปนสุข  
   โรงเรียนเทศบาล ๑ สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  เห็นความสําคัญดังกลาวจึงจัดโครงการ
คุณธรรม จริยธรรม นําชีวิต นักบุญรุนจิ๋ว ใหกับผูเรียนในระดับชั้นอนุบาลและประถมศึกษาไดรับการเรียนรูจาก
พระวิทยากรและเรียนรูจากสถานท่ีจริง โดยตรง เพ่ือใหผูเรียนมีจิตสํานึกท่ีดี มีคานิยมท่ีพึงประสงค เปนแนวทาง
ในการดําเนินชีวิต มุงเนนการเรียนรูคูคุณธรรมพัฒนามนุษยใหมีความสมบูรณถึงพรอมท้ังคุณงามความดีและการมี
สติปญญาไปพรอมๆ กันไดอยางกลมกลืน 
 

๓. วัตถุประสงค 
   ๑. ผลผลิต  (Outputs) 

  ๑.๑  เพ่ือใหนักเรียนสามารถปฏิบัติตนในดานศาสนาตามวัยท่ีเหมาะสม 
  ๑.๒  เพ่ือใหนักเรียนเปนผูมีคุณธรรม  จริยธรรม  คานิยมอันพ่ึงประสงค 

   ๒. ผลลัพธ (Outcomes) 
  ๒.๑ นักเรียนตระหนักถึงความสําคัญของการเขาวัดฟงธรรม ทําบุญตักบาตรได 

  ๒.๒ นักเรียนสามารถนําความรูไปใชในชีวิตประจําวันได 
 

๔. เปาหมาย   
ดานปริมาณ 

 ๑. นักเรียนทุกคนไดเขารวมโครงการ คุณธรรม จริยธรรม นําชีวิต (นักบุญรุนจิ๋ว)  
  ๒. ผูปกครองและบุคลากรท่ีเก่ียวของมีความพึงพอใจ   

๓. นักเรียนระดับอนุบาลและประถมศึกษา  ดังนี้ 
   นักเรียนชั้นอนุบาล  จํานวน  ๒๑๓  คน 
   นักเรียนชั้นประถมศึกษา  จํานวน  ๑๐๗  คน 
   รวมนักเรียนท้ังหมด  จํานวน  ๓๒๐  คน 

ดานคุณภาพ 
   นักเรียนระดับอนุบาลและประถมศึกษาท่ีเขารวมโครงการสามารถปฏิบัติตน  เขาวัดฟงธรรม
ทําบุญตักบาตรได ปฏิบัติตนเปนคนดี โตไปไมโกง 
 

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
   วัดใหมเจริญผล  และโรงเรียนเทศบาล ๑ สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 
 
 
 



๖๖ 

 
๖. วิธีดําเนินการ 
  ๑. ประชุมคณะครูเพ่ือกําหนดแผนงานและแนวทางการดําเนินงานตามโครงการ   
  ๒. เสนอโครงการเพ่ืออนุมัติ 
  ๓. ดําเนินโครงการ โดยคณะครูพานักเรียนไปสวดมนต นั่งสมาธิ และรับฟงธรรมจากพระ
วิทยากรและการจัดกิจกรรมท่ีโรงเรียนในกิจกรรม โตไปไมโกง , แสงเทียนสองทาง , ความกตัญูเปน    
เครื่องหมายของคนดี 
  ๔. ประเมินโครงการ 
  ๕ รายงานผลการดําเนินโครงการ 
 

     ๗.  ระยะเวลาการดําเนินงาน  
   พ.ศ.๒๕๖๒ - ๒๕๖๔ 
 

     ๘.  งบประมาณท่ีใชในการดําเนินการ  
   ๑๐,๐๐๐  บาท 
 

     ๙.  ผูรับผิดชอบโครงการ    
   โรงเรียนเทศบาล๑  สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

    ๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ   
ดานปริมาณ 
  ๑. นักเรียนรอยละ  ๙๐  เขารวมโครงการ คุณธรรม จริยธรรม นําชีวิต (นักบุญรุนจิ๋ว)  

    ๒. ผูปกครองและบุคลากรท่ีเก่ียวของรอยละ ๘๐  มีความพึงพอใจ  
ดานคุณภาพ 

    นักเรียนระดับอนุบาลและประถมศึกษาท่ีเขารวมโครงการสามารถปฏิบัติตน เขาวัดฟงธรรม
ทําบุญตักบาตรได ปฏิบัติตนเปนคนดี โตไปไมโกง 
 

 
-------------------------------------- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๗ 

 
   1.3.2 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการตอตานการทุจริต 

 
โครงการท่ี ๑ 
๑. ช่ือโครงการ : กิจกรรมการเรียนการสอยหนวยการเรียนรูโตไปไมโกง 
 

แผนการจัดการเรียนรูท่ี ๑ 
สาระการเรียนรูสังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม    ชั้นประถมศึกษาปท่ี ๓ 
หนวยการเรียนรูท่ี ๑  เรียนรูความซ่ือสัตยสุจริตผานสุภาษิต คําพังเพย และสํานวนไทย เวลา     ๖       ชัว่โมง 
เรื่อง  ความซ่ือสัตยสุจริต        เวลา     ๑       ชัว่โมง 
โรงเรียนเทศบาล ๑ สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  วันท่ี..........เดือน......................พ.ศ. .......    
…………………………………………………………………………………………………………………….............................................. 

จุดประสงค เพ่ือใหนักเรียนเขาใจความหมายของคําวาความซ่ือสัตยสุจริตและไดเรียนรู ลักษณะของคนท่ีมีความ

ซ่ือสัตยสุจริตและมีความคดโกงผานสุภาษิต คําพังเพย และสํานวนไทย 

 
การจัดกิจกรรมการเรียนรู 
   1. ครูแบงพ้ืนท่ีบนกระดานดํา เปนสองขาง ขางหนึ่งเขียนวา ลักษณะของคนท่ีซ่ือสัตย  สุจริต 
สวนอีกขางหนึ่งเขียนวา ลักษณะของคนคดโกง  
   2. ยกบัตรคําท่ีเตรียมมาใหนักเรียนในหองตอบวา คําดังกลาวเปนลักษณะของคนซ่ือสัตย     
หรือคนคดโกง  
   3. ติดบัตรคํา ในขางท่ีนักเรียนตอบ หากนักเรียนมีคําตอบท้ังสองขางใหครูติดบัตรคําไวตรงกลาง  
   4. เม่ือติดบัตรคํา เสร็จแลว ครูถามนักเรียนในหองวา มีใครไมเขาใจความหมายของ  สุภาษิต   
คําพังเพย และสํานวนไทยคําไหนหรือไม อธิบายความหมายของแตละคํา เพ่ือใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวาง
ลักษณะของคนแบบตางๆ  
   5. แบงกลุมนักเรียน กลุมละ 6 คน ใหแตละกลุมจับฉลากสุภาษิต คําพังเพย และสํานวนไทย
เพ่ือนํามาแตงเรื่องสั้นจากความหมายของสุภาษิต คําพังเพยและสํานวนไทย  
   6. แตละกลุมออกมาเลาเรื่องหนาชั้นและถามความเห็นจากเพ่ือนๆ  
   7. ครูสรุปบทเรียนและใหตัวอยางประโยค เพ่ือใหนักเรียนเขาใจความหมายของสุภาษิต        
คําพังเพย และสํานวนไทยมากข้ึน โดยเชื่อมโยงกับเรื่องความซ่ือสัตยสุจริต 
 
ส่ือและอุปกรณการเรียนรู  

1. บัตรคําสุภาษิต คําพังเพยและสํานวนไทย  
2. คําถามท่ีเก่ียวของ  
    • รูสึกอยางไรกับสุภาษิต คําพังเพย หรือสํานวนไทยเหลานี้  
    • วิธีการในการปฏิบัติใหเปนหรือไมเปนอยางท่ีสุภาษิต คํา พังเพย หรือสํานวนไทย  

 

 

 

 

 



๖๘ 

 
สุภาษิตคําพังเพย ความหมาย ตัวอยาง 

คดในขอ งอในกระดูก มีสันดานคดโกง ชอบเอารัด เอาเปรียบผูอ่ืน  
 

ยงชัยเปนขาราชการท่ีมีนิสัยข้ีโกง มักจะ
หาประโยชนจากอํานาจหนาท่ี และขูด
รีดชาวบานในทุกโอกาสท่ีทําได  

ชางตายท้ังตัว เอาใบ
บัวปด 

ความชั่วหรือความผิดรายแรง ท่ีคนรูท่ัวกัน
แลว จะปดอยางไร ก็ไมมิด  
 

นายดํา โกงเงินคนในหมูบานมานาน ใน
ท่ีสุดคนท้ังหมูบานก็รูและแจง ตํารวจ
จับ  

ซ่ือกินไมหมด คดกิน
ไมนาน 

คนท่ีดี คนท่ีซ่ือสัตยตออาชีพ การงาน ก็จะมี
กินมีใชตลอดไป สวนคนไมซ่ือสัตย  
คิดคดโกง เม่ือถูกจับไดก็จะไมไดรับความ 
เชื่อถืออีกตอไป  

แววดาวเปนคนซ่ือสัตย ในขณะท่ี แวว
เดือนชอบยักยอกเงินบริษัท ทําให มีเงิน
ใชมากกวา ในท่ีสุด แววเดือน 
ก็ถูกจับได และใหออกจากงาน  

ตกน้ําไมไหล ตกไฟ 
ไมไหม 

คนดีตกอยูในท่ีคับขันอยางไรก็ไม เปน
อันตราย  
 

สุดา ถูกเพ่ือนกลั่นแกลงจนถูก  
ตํารวจจับ แตในท่ีสุดก็มีคนมาเปน 
พยานใหจนพนผิด 

ตอหนามะพลับ  
ลับหลังตะโก 

คนกลับกลอก ตอหนาพูดอยาง หนึ่ง แตพอ
ลับหลังกลับทําอีกอยางหนึ่งในทางท่ีตรงขาม
กัน  

แหวนมักชมกอยวาสวย นารัก แตลับ
หลังกลับนินทกอยวาท่ีสวยข้ึน เพราะไป
ทําศัลยกรรมมา 

นํ้ากลิ้งบนใบบอน เปนคนกลับกลอกโลเล เชื่อถือไมได ตนถูกจับไดวาขโมยของ แตก็พูดหา 
เหตุผลจนรอดตัวมาได  

ปนนํ้าเปนตัว ผูท่ีโกหกหรือแตงเรื่องข้ึนมาหลอกผูอ่ืนให
หลงเชื่อ 

เด็กเลี้ยงแกะโกหกชาวบานวาหมาปา 
มากินลูกแกะ ท้ังๆ ท่ีไมมีหมาปาสักตัว  

ปากวาตาขยิบ พูดอยางหนึ่ง แตทําอีกอยางหนึ่ง (ปากกับใจ
ไมตรงกัน) 

ออยบอกนอง ๆ วาบุหรี่เปนอันตรายตอ 
สุขภาพ แตออยกลับสูบเสียเอง  

มะกอกสามตะกรา ปา
ไมถูก 

ผูท่ีพูดจากตลบตะแลงกลับกลอก เอาตัวรอด
โดยคํา พูดอยางลื่นไหล เปนท่ีไมนาไวใจ  

โดงบอกตายวามาสายเพราะรถติด แต
พอตายรูวาโดงมาทางเรือ โดงก็ แกตัว
วา รถติดตอนเดินทางมาลงเรือ 

ยกเมฆ กุเรื่อง แตงเรื่อง หรือคาดเดาเอา เองโดยไมมี
หลักฐาน  
 

ประกอบบอกวาเห็นสายทองหยิบเงิน
จากโตะสมศักดิ์ไป ท้ังๆท่ีวันนั้น สาย
ทองไปทํางานตางจังหวัด  

เลี้ยงชางกินข้ีชาง หาผลประโยชนโดยมิชอบจาก การงานท่ีทํา 
หรือทุจริตในหนาท่ี การงาน  

สําลีเปนตํารวจปราบปรามยาเสพติด 
แตกลับเอายาท่ีจับไดมาขายเสียเอง  
 

หนาซ่ือใจคด แสดงทาทีวาเปนคนดีซ่ือสัตย แตในใจกลับคิด
หาหนทางท่ีจะ คดโกง 

เจานายคิดวาสุขุมเปนคนไวใจได หารูไม
วาสุขุมแอบขโมยของจากราน ไปขาย
ทุกวัน  

นกสองหัว คนท่ีเขาขางท้ังสองฝายเพ่ือ ประโยชนตนเอง  
 

สมเอาความลับของตาลมาเลาใหตุมฟง 
และเอาเรื่องไมดีของตุมไปเลาใหตาลฟง 

 

 



๖๙ 

 
แผนการจัดการเรียนรูท่ี ๒ 

สาระการเรียนรูสังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม    ชั้นประถมศึกษาปท่ี ๓ 

หนวยการเรียนรูท่ี ๑  เรียนรูความซ่ือสัตยสุจริตผานสุภาษิต คําพังเพย และสํานวนไทย เวลา     ๖        ชัว่โมง 

เรื่อง  ความซ่ือสัตยสุจริต        เวลา     ๑        ชัว่โมง 

โรงเรียนเทศบาล ๑ สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  วันท่ี..........เดือน......................พ.ศ. .......    

………………………………………………………………………………………………..……………………………………………………………… 

จุดประสงค เพ่ือใหนักเรียนเขาใจความหมายของคํา วาความซ่ือสัตยสุจริต และไดเรียนรู ลักษณะของคนท่ีมีความ
ซ่ือสัตยสุจริตและมีความคดโกงผานคํา สุภาษิต คํา พังเพย และสํานวนไทย  
 
ข้ันตอนการดําเนินกิจกรรม  
   1. แบงกลุมนักเรียนตามกิจกรรมท่ี 1.1  
   2. มอบหมายใหนักเรียนแตละกลุมนํา เรื่องสั้นท่ีแตงไวในกิจกรรมท่ี 1.1 มาซอมเลนละครโดย
ใชเวลาไมเกิน 15 นาที เพ่ือย้ําความเขาใจความหมายของคําสุภาษิต คําพังเพย และสํานวนไทย  
   3. ใหนักเรียนแตละกลุมมาแสดงละครหนาชั้นเรียน กลุมละไมเกิน 5 นาที กิจกรรมท่ี เรียนรู
ความซ่ือสัตยสุจริต ผานสุภาษิต คํา พังเพย และสํานวนไทย  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๐ 

 
แผนการจัดการเรียนรูท่ี ๓ 

สาระการเรียนรูสังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม    ชั้นประถมศึกษาปท่ี ๓ 

หนวยการเรียนรูท่ี ๑  เรียนรูความซ่ือสัตยสุจริตผานสุภาษิต คําพังเพย และสํานวนไทย เวลา     ๖       ชัว่โมง 

เรื่อง  อะไรคือสวนตัว  สวนรวม       เวลา     ๑       ชัว่โมง 

โรงเรียนเทศบาล ๑ สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  วันท่ี..........เดือน......................พ.ศ. .......    

……………………………………………………………………………………………………………………............................................... 

จุดประสงค เพ่ือใหนักเรียนเขาใจความหมายของสวนตัวสวนรวม 

 

ข้ันตอนการดําเนินกิจกรรม  
   1. ครูพานักเรียนออกไปเดินบริเวณนอกโรงเรียน โดยใชเวลาประมาณ 10-15 นาที ใหสังเกต 
สิ่งของตางๆ ท่ีคนท่ัวไปตองใชรวมกัน  
   2. เม่ือกลับเขามาในหองเรียน ใหนักเรียนแบงกลุมๆ ละ 7-10 คน  
   3. ครูอธิบายกติกาการเลนเกม โดยใหแตละกลุมไปตั้งแถวอยูหลังหอง ทุกคนในกลุม จะตองวิ่ง
ออกมา เพ่ือเขียนคําตอบบนกระดานตามกลุมท่ีไดแบงไวแลว กลุมไหนท่ี เขียนไดมากท่ีสุด กลุมนั้นเปนผูชนะ มี
เวลาให 3 นาที  

• คําถาม “เม่ือออกไปขางนอก นักเรียนเห็นอะไรบางท่ีเปนของสวนรวม”  
   4. เม่ือหมดเวลาใหนับจํานวนคํา และประกาศทีมผูชนะ ใหครูเชื่อมโยงคําตอบ เชน ไฟฟา หากท่ี
บานเปดไฟท้ิงไว นักเรียนตองมาชวยกันปด แตเม่ือนักเรียนเห็นไฟฟา ริมถนนเปดท้ิงไว นักเรียนตองมาแจงผูใหญ 
เพ่ือใหผูใหญแจงตอหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ตอไป หรือเห็นทอประปาแตก นักเรียนก็ควรแจงผูใหญ  
   5. ครูสรุปจากคําตอบของนักเรียน พรอมอธิบายสิ่งท่ีเปนของสวนรวม นักเรียนไมควร นํามาเปน
ของสวนตัวแตจําเปนตองชวยกันดูแลรักษา เพราะของสวนรวมนั้น มีประโยชน ตอตัวนักเรียนและคนอ่ืนๆ ดวย 
และนักเรียนก็เปนเจาของรวมกับคนอ่ืนๆ ดวยเชนกัน  
 
ส่ือและอุปกรณการเรียนรู  
   1. กระดาษขนาดโปสเตอร จํานวนเทากลุมท่ีแบง  
   2. กระดาษกาว  
   3. ปากกาเมจิก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๑ 

 
แผนการจัดการเรียนรูท่ี ๔ 

สาระการเรียนรูสังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม    ชั้นประถมศึกษาปท่ี ๓ 

หนวยการเรียนรูท่ี ๑  เรียนรูความซ่ือสัตยสุจริตผานสุภาษิต คําพังเพย และสํานวนไทย เวลา     ๖       ชัว่โมง 

เรื่อง  สิงโตสํา นึกผิด (๑)        เวลา     ๑       ชัว่โมง 

โรงเรียนเทศบาล ๑ สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  วันท่ี..........เดือน......................พ.ศ. .......    

……………………………………………………………………………………………………………………............................................. 

จุดประสงค เพ่ือใหนักเรียนเขาใจถึงผลของความไมซ่ือสัตย การเอาของสวนรวมมาเปนของสวนตัว รวมถึงการไม

ปฏิบัติหนาท่ีอยางตรงไปตรงมา  

 

ข้ันตอนการดําเนินกิจกรรม  

   1. ครูเริ่มตนดวยการตั้งคําถามกับนักเรียนวา “ในปามีสัตวอะไรอยูบาง” “สัตวอะไรในปาท่ี
นักเรียนชอบมากท่ีสุด” เพ่ือเกริ่นนําเขาสูนิทานท่ีจะเลาใหนักเรียนฟง  
   2. ครูอานนิทานเรื่อง “สิงโตสํานึกผิด” ตั้งแตตนจนจบ  
   3. ใหนักเรียนรวมกันแสดงความเห็นในประเด็นตอไปนี้  

• ทําไมสิงโตถึงอยากเอาอาหารของสัตวในหมูบานไปแลกกับปศาจแดง  
• ถานักเรียนเปนสิงโต นักเรียนจะทําแบบนี้หรือไม  
• นักเรียนคิดวา สิ่งท่ีสิงโตทํา เปนความผิดหรือไม เพราะเหตุใด  
• นักเรียนคิดวา ถ า น ัก เร ีย น เป น เพ ื่อ น ๆ  ข อ ง ส ิง โ ต  น ัก เร ีย น จ ะ ให อ ภ ัย ส ิง โ ต ห ร ือ ไ ม  เพราะเหตุใด  
• ตัวนักเรียนเอง สามารถแสดงออกถึงความซ่ือสัตยอยางไรไดบาง  

   4. ครูสรุปจากคําตอบของนักเรียน พรอมเชื่อมโยงสูการใชชีวิตในสังคมวา การท่ีผูนําใชอํานาจ
หนาท่ีเพ่ือหาผลประโยชนสวนตนนั้น เปนความไมซ่ือสัตย หรือความคดโกง อันจะนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียใหท้ังแก
ตัวเองในทายท่ีสุด  
 

ส่ือและอุปกรณการเรียนรู  

   นิทานเรื่อง “สิงโตสํา นึกผิด” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๒ 

 
แผนการจัดการเรียนรูท่ี ๕ 

สาระการเรียนรูสังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม    ชั้นประถมศึกษาปท่ี ๓ 

หนวยการเรียนรูท่ี ๑  เรียนรูความซ่ือสัตยสุจริตผานสุภาษิต คําพังเพย และสํานวนไทย เวลา     ๖       ชัว่โมง 

เรื่อง  สิงโตสํา นึกผิด  (๒)        เวลา     ๑       ชัว่โมง 

โรงเรียนเทศบาล ๑ สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  วันท่ี..........เดือน......................พ.ศ. .......    

……………………………………………………………………………………………………………………….…………………………………… 

จุดประสงค เพ่ือใหนักเรียนตระหนักถึงการใชของรวมกับผูอ่ืนและคํานึงถึงการเกิดประโยชน สูงสุดของการใช

สิ่งของนั้นๆ  

 

ข้ันตอนการดําเนินกิจกรรม  

   1. ครูใหนักเรียนแบง 4 กลุม  กลุมละ 6 คน  พรอมกับแจกอุปกรณการวาดรูป ท้ังนี้อาจจะ   
บอกใหนักเรียนเตรียมของเหลือใชภายในครอบครัว มาประกอบภาพวาดท่ีจะไดรับ มอบหมายใหทํา ในครั้งนี้  
   2. ใหนักเรียนชวยกันวาดภาพเก่ียวกับเรื่อง “สิงโตสํา นึกผิด” โดยใหนักเรียนสามารถ 
สรางสรรครูปสัตวตางๆ ไดตามจินตนาการ  
   3. หลังจากท่ีนักเรียนวาดรูปเสร็จแลว  ใหนักเรียนระดมสมองชวยกันแตงนิทานตอจากนิทานท่ี
ฟงไปเม่ือสัปดาหท่ีแลว ภายใตแนวคิดเรื่องความซ่ือสัตย การใชของสวนรวมรวมกับผูอ่ืน รวมไปถึงผลรายของการ
เกิดทุจริตคอรรัปชั่น ใหเวลาแตงนิทานประกอบ  ภาพวาด  กลุมละ 10 นาที  
   4. ใหตัวแทนแตละกลุมออกมาเลานิทานใหเพ่ือนในหองฟง พรอมภาพประกอบ  
 

ส่ือและอุปกรณการเรียนรู  

   กระดาษสําหรับวาดรูป  และอุปกรณระบายสี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๓ 

 
แผนการจัดการเรียนรูท่ี ๖ 

สาระการเรียนรูสังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม    ชั้นประถมศึกษาปท่ี ๓ 

หนวยการเรียนรูท่ี ๑  เรียนรูความซ่ือสัตยสุจริตผานสุภาษิต คําพังเพย และสํานวนไทย เวลา     ๖       ชัว่โมง 

เรื่อง  ของขวัญสําหรับแม        เวลา     ๑       ชัว่โมง 

โรงเรียนเทศบาล ๑ สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  วันท่ี..........เดือน......................พ.ศ. .......    

………………………………………………………………………………………………………….………….............................................. 

จุดประสงค เพ่ือใหนักเรียนเขาใจผลดีของการซ่ือสัตยและผลรายของการไมซ่ือสัตย  

 

ข้ันตอนการดํา เนินกิจกรรม  

   1. ครูอานเรื่อง “ของขวัญสํา หรับแม”  
   2. เม่ืออานจบแลวตั้งคําถามใหนักเรียนในหองรวมกันอภิปราย  

• นักเรียนคิดอยางไรกับบทความดังกลาว  
• ถานักเรียนเปนพริ้มและกัปตัน นักเรียนจะใหของขวัญแดแมไดโดยวิธีใดบาง  
• นักเรียนคิดวา ถาหากพริ้มและกัปตันขโมยของขวัญมาใหแม แมจะรูสึกอยางไร ดีใจ
หรือไม  
• นักเรียนคิดวา ความซ่ือสัตยเปนสิ่งท่ีดีหรือไม อยางไร  
• ประสบการณของนักเรียนท่ีมีตอเรื่องของความซ่ือสัตย  

 

ส่ือและอุปกรณการเรียนรู  

   นิทานเรื่อง “ของขวัญสํา หรับแม” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๔ 

 
 

นิทานเรื่อง “ของขวัญสํา หรับแม” 

“ของขวัญสํา หรับแม” ณ สวนหลังบาน สองคนพ่ีนอง พริ้มและกัปตันกําลังคุยกันถึงงานวันเกิดแมท่ีใกลเขามา 

ทุกที สองคนพ่ีนองกําลังคิดวาจะใหอะไรเปนของขวัญแกแมดี พริ้มพูดวา “กัปตัน นองจะใหอะไรเปนของขวัญแม 

พ่ียังคิดไมออกเลย” กัปตันนองเล็กสายหนา “นั่นนะซิ ไมรูวาวันเกิดปนี้แมอยากไดอะไร” ท้ังสองชวยกันคิดจนถึง

เวลาทานอาหารเย็นก็ไดยินเสียงแมเรียก “พริ้ม พานองไปลางมือ เตรียมตัวกินขาวเย็นไดแลว เดี๋ยวพอกลับมา เรา

จะไดกินขาว กันเลย” “วันนี้พอทํา งานเปนยังไงบางจะ” แมถามในโตะอาหาร “แลวลูกสองคนละ วันนี้ ท่ี

โรงเรียนเปนยังไงบาง” “วันนี้หนูไดออกไปพูดหนาชั้นเก่ียวกับการทําความดีดวยคะ” พริ้มตอบแม “วันนี้ผมก็ได

ปนดินเปนรูปสัตวตางๆ ดวยครับ สนุกมากๆ เลยครับ” แตสองพ่ีนองก็ไมมีใครกลาท่ีจะถามแมเก่ียวกับเรื่อง

ของขวัญ เชาวันเกิดแม พริ้มและกัปตันตื่นแตเชาตรู ชวยแมยกอาหารไปตักบาตรหนาบานกอน จะไปโรงเรียน 

ระหวางทางไปโรงเรียน ท้ังสองปรึกษากันวาจะใหอะไรเปนของขวัญ สํา หรับแมในตอน เย็นดี “เราสองคนเอาเงิน

คาขนมมารวมกัน แลวชวยกันนับวามีเงินอยูเทาไร” พริ้มเสนอ “พ่ีพริ้ม ผมนับแลว เรามีเงิน 100 บาทครับ” “ง้ัน

เราไปดูของขวัญใหแมท่ีรานขายของขวัญกันเถอะ” สองพ่ีนองจูงมือกันไป “กัปตัน เราตองขามถนนท่ีทางมาลาย

นะ พ่ีเพ่ิงเรียนมา ถาเราไมขามท่ีทางมาลาย เราก็ตอง ขามท่ีสะพานลอยคนขาม หรือไมก็ตองรอสัญญาณไฟแดง 

ไมอยางนั้นเราอาจจะถูกรถชนได” 

เม่ือมาถึงรานคาท้ังสองเดินสํารวจจนท่ัวรานเพ่ือหาของขวัญท่ีแมนาจะชอบ “พ่ีพริ้ม ดูซิ กระเปาใสเงินสวยจังเลย 

แมตองชอบแนเลยครับ” “ราคาเทาไรละนอง” “ตั้ง 150 แนะ พ่ีพริ้ม ทํา ไงดีละ” “นั่นนะซิ ทํา ไงดี” สองพ่ีนอง

ชวยกันคิด ขณะนั้นเอง “พ่ีพริ้มหรือเราจะแอบหยิบไป ไมมีใครเห็นเราหรอก ตอนนี้ในรานก็ไมมีใคร” “จะดีเหรอ

กัปตัน” “แตเราตองมีของขวัญใหแมนะครับ” พริ้มและกัปตันเดินวนรอบชั้นวางของ มองกระเปาเงินท่ีอยากซ้ือให

แม สองคนพ่ีนองชวยกันคิด ในท่ีสุด ก็ตัดสินใจรวมกันวา “เราสอง คนอยาหยิบของคนอ่ืนเลยดีกวา” “พ่ีวา ถาแม

รูวาเราขโมยมาก็คงไมดีใจ” สองคนพ่ีนองจึงตัดสินใจกลับบาน ดวยใบหนา ท่ีเศราสรอย เม่ือมาถึงบาน ท้ังคูก็เขา

ไปชวยแมทํา งานตามปกติ พริ้มในฐานะท่ีเปนพ่ีคนโต ชวยแม กรอกนํ้าใสตูเย็น และเปนผูชวยทํากับขาว รวมถึง

ชวยแมเก็บผาหลังบาน สวนกัปตันแมจะยังเล็ก อยู ก็พยายามท่ีจะแบงเบาภาระของแมและพ่ีสาว ดวยการเก็บ

จานขาวและแกวนํ้าท่ีตนเองใช แลวมาวางในท่ีลางจาน จนกระท่ังถึงเวลาทานขาวเย็น แมถามวา “ทํา ไมวันนี้ลูก

สองคนดูเงียบๆ ไปนะ เกิดอะไร ข้ึนหรือเปลา” สองคนพ่ีนองเก่ียงกันใหอีกคนเปนคนตอบ ในท่ีสุดพริ้มจึงบอกกับ

แมไปวา “ลูกสองคนไมมีของขวัญใหแมเลยคะ หนูกลัววาแมจะ เสียใจ” แมยิ้มและตอบวา “ของขวัญไมจํา เปน

หรอกลูก แคหนูสองคนเปนคนดี ชวยแมทํา งาน บาน รูหนาท่ีของตัวเอง ตั้งใจเรียนหนังสือ แคนี้แมก็ดีใจแลวลูก” 

สองคนพ่ีนองจึงถามแมวา “จริงเหรอคะแม” “จริงเหรอครบัแม” “จริงซิจะ แคลูกเปนคนดี ไมไปลักเล็กขโมยของ 

 
 
 
 

-------------------------------------------------- 
 
 



๗๕ 

 
   1.3.3 สรางจิตสํานึกและความตระหนักใหมีจิตสาธารณะ 

โครงการท่ี ๑ 
๑. ช่ือโครงการ : โครงการอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอมภายในโรงเรียน 
 

๒. หลักการและเหตุผล     
   ปจจุบันปญหาดานสิ่งแวดลอมและการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอย  กําลังเปนท่ีความ
สนใจของหลายฝาย  เนื่องจากผลท่ีจะตามมาเกิดกับมนุษย  และผลท่ีเกิดเก่ียวของกับการดําเนินชีวิตในแตละวัน 
จึงมีความจําเปนอยางท่ีนักเรียนโรงเรียนเทศบาล๑  ตองมีความตระหนักถึงปญหานี้  การจัดกิจกรรมเพ่ือปลูกฝง
จิตสํานึกแหงการอนุรักษและพัฒนาเปนหนาท่ีของทุกคน  ไมใชใครคนใดคนหนึ่งท่ีจะตองรวมกันรณรงครูจักใช
อยางคุมคาและตองพยายามรักษาใหยาวนาน  โดยเฉพาะสิ่งแวดลอมท่ีอยูใกลตัวตองมีความหลากหลายจูงใจให
นักเรียนเกิดความสนใจและตระหนักในท่ีสุด 
   รวมถึงเรื่อง  ขยะนับวาเปนปญหาของโรงเรียน  สาเหตุเนื่องมานักเรียนมีจํานวนมากข้ึน            
ขยะก็เพ่ิมข้ึน  สถานประกอบการเรียนตางๆ มีมากข้ึน  และสิ่งท่ีตามมาอยางเลี่ยงไมไดก็ คือ ขยะยอมมีจํานวน
มากข้ึนตามไปดวย  สรางปญหาเปนอยางมากท้ังทางดานทัศนวิสัย  กลิ่น  ความสะอาด ฯลฯ  เกิดเปนปญหาขยะ 
นักเรียนยังขาดจิตสํานึกในการท้ิงขยะใหเปนท่ี  การคัดแยกขยะกอนท้ิง  รวมท้ังขาดความรูเก่ียวกับการนําขยะ
กลับมาใชใหม  เพราะพอไดยินคําวา “ขยะ” หลายๆ คนก็ไมสนใจ  ละเลยและไมเห็นคุณคา  ท้ังท่ีขยะเหลานั้น
หากนํามาคัดแยกอยางถูกวิธีแลวจะสามารถสรางประโยชนได  และยังสามารถนํากลับมาหมุนเวียนเขา
กระบวนการผลิตเพ่ือนํากลับมาใชใหมไดอีกครั้ง  ซ่ึงเปนการประหยัดทรัพยากรและเงินงบประมาณแผนดินไดเปน
จํานวนมาก  รวมท้ังปริมาณขยะก็จะจํานวนลงไดมาก  จึงไดจัดทําโครงการอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอมภายใน
โรงเรียนเพ่ือใหนักเรียนภายในโรงเรียนเห็นความสําคัญของการอนุรักษสิ่งแวดลอม  นอกจากนี้ยังใหนักเรียนมีสวน
รวมดูแลสิ่งแวดลอมภายในโรงเรียน  เพ่ือปลูกฝงการรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซ่ึงจะสงผลดีท้ังตอ
สิ่งแวดลอม  ตอนักเรียนและตอชุมชนตอไป 
 

๓. หลักการและเหตุผล 
   3.1 เพ่ือใหนักเรียนรูคุณคาของสิ่งแวดลอมและตระหนักถึงผลกระทบท่ีเกิดจากการจากขยะตอ
สิ่งแวดลอม 
   3.2 เพ่ือปลูกจิตสํานึกและใหความรูกับนักเรียนในเรื่องการคัดแยกขยะกอนท้ิง 

3.3 เพ่ือใหความรูเรื่องการกําจัดขยะอยางถูกวิธี 
3.4 เพ่ือใหความรูเรื่องการรีไซเคิลขยะ 
3.5 เพ่ือใหนักเรียนมีความรูเรื่องแนวทางใหการปฏิบัติตนเพ่ือแกไขปญหาเรื่องขยะได 
3.6 เพ่ือนําความรูท่ีเรียนมาไปสรางสิ่งท่ีดีและเปนประโยชนตอชุมชน 

   3.7 เพ่ือใหผูทําโครงการทุกคนรูจักการทํางานรวมกันอยางเปนระบบและรูจักวิธีการแกไขปญหา
ท่ีเกิดข้ึนระหวางการทํางาน และสรางความสัมพันธอันดีระหวางผูทําโครงการกับ 
 
 
 
 
 
 
 



๗๖ 

 
4. เปาหมาย  

4.๑ ดานปริมาณ 
4.๑.๑ ผูบริหาร คณะครูและนักเรียนทุกคนไดเขารวมโครงการอนุรักษและพัฒนา

สิ่งแวดลอมภายในโรงเรียน รอยละ ๑๐๐.๐๐ 
   4.1.2 ผูปกครอง ชุมชน ผูมีสวนเก่ียวของมีความพึงพอใจรอยละ ๙๐.๐๐  

4.๒ เปาหมายเชิงคุณภาพ 
    นักเรียนทุกคนท่ีเขารวมโครงการเขารวมอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอมภายในโรงเรียน  

ผูบริหาร คณะครู  ผูปกครองและนักเรียนตระหนักถึงปญหา  รูคุณคา  อนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอม               
มีพัฒนาการดานคุณธรรมและจริยธรรมมีคุณลักษณะอันพึงประสงค  และลดปริมาณขยะของโรงเรียน 
ชุมชน 

 

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
  โรงเรียนเทศบาล ๑ สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

6. วิธีดําเนินการ 

 รายการ/กิจกรรมสําคัญ งบประมาณ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

๑. ประชุม วางแผนการดําเนินโครงการ กรกฎาคม 
 

ผอ.สุธาวัลย  แจงประจักษ 
๒. ดําเนินงานตามโครงการ  
    ๒.๑ ใหความรูอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอม
ภายในโรงเรียน 
    ๒.๒ จัดกิจกรรม 
                สรางฐานการเรียนรูสูการปฏิบัติ 

- การคัดแยกขยะ 
- ทําปุยหมักจากใบพืช/

ดอกพืช 
- ขยะรีไซเคิล 
- ปรับปรุงภูมิทัศน 

                  ความรูสูเศรษฐกิจพอเพียง 
- หนึ่งหองเรียนหนึ่ง

ผลิตภัณฑ 
                  ความรูสูชุมชน 

- Best โรงเรียนปลอดขยะ 

 
สิงหาคม 

 
 

สิงหาคม 
 
 
 
 
 
 

สิงหาคม 
 
 

 
กันยายน 

 
1,000 

 
 

10,000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

2,000 
 

 
 

2,000 

 
นางสาววิรัชฎา  สวางอรุณ 

 
 

นางสาววิรัชฎา  สวางอรุณ 
 
 
 
 
 
 

นางสาวปรียาภรณ  คล้ําสุข 
 
 

 
 

นางสาวปรียาภรณ  คล้ําสุข 

๓. ประเมินผลโครงการ   นางสาววิรัชฎา  สวางอรุณ 

๔. รายงานผลการดําเนินงาน   นางสาววิรัชฎา  สวางอรุณ 
 

7. ระยะเวลาการดําเนินการ  
  ตลอดระยะเวลาของแตละปการศึกษา(ปการศึกษา 256๒ – ๒๕๖๔) 
 

8. งบประมาณท่ีใชในการดําเนนิการ 
  งบประมาณ 15,000 บาท 
 



๗๗ 

 
9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
  โรงเรียนเทศบาล๑  สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   3.1 นักเรียนรอยละ 90 รูคุณคาของสิ่งแวดลอมและตระหนักถึงผลกระทบท่ีเกิดจากการจาก
ขยะตอสิ่งแวดลอม  
   3.2 ครแูละนักเรียนรอยละ 90 มีจิตสํานึกและใหค ว า ม ร ูก ับ น ัก เร ีย น ใน เร ื่อ ง ก า ร ค ัด แ ย ก ขยะกอนท้ิง 

3.3 ครูและนักเรียนรอยละ 90 มีความรูและสามารถกําจัดขยะอยางถูกวิธี 
3.4 ครูและนักเรียนรอยละ 90 มีความรูและสามารถรีไซเคิลขยะได  
3.5 ครูและนักเรียนรอยละ 90 มีความรูการปฏิบัติตนเพ่ือแกไขปญหาเรื่องขยะได 
3.6 ครูและนักเรียนรอยละ 90 นําความรูท่ีเรียนมาไปสรางสิ่งท่ีดีและเปนประโยชนตอชุมชน 

   3.7 รอยละ 90 ผูทําโครงการทุกคนรูจักการทํางานรวมกันอยางเปนระบบและรูจักวิธีการแกไข
ปญหาท่ีเกิดข้ึนระหวางการทํางาน และสรางความสัมพันธอันดีระหวางผูทําโครงการกับ 
 
 

----------------------------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๘ 

 
โครงการท่ี ๒ 
๑. ช่ือโครงการ : โครงการสงเสริมศักยภาพเด็กและเยาวชน 
   

๒. หลักการและเหตุผล 
  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔ ใน
พระราชบัญญัตินี้ “เด็ก” หมายความวา  บุคลซ่ึงมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ     
  การพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตามแนวคิดและคํานิยามคําวาเด็ก
และเยาวชน   
  แนวทางการคิดพัฒนาและเยาวชน   
  เด็กและเยาวชนเปนวัยท่ีมีความคิดสรางสรรคและมีศักยภาพ  เด็กสามารถเปลี่ยนแปลงตัวเอง
และสามารถเปลี่ยนแปลงสังคมไปสูท่ีดีกวาได  ดังนั้น  การพัฒนาเด็กละเยาวชนจึงมุงเนนในองคประกอบ ๒ ดาน  
คือดานพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน  ดานการพัฒนาสภาพแวดลอมรอบตัวเด็กและเยาวชน และเปนการ
ดําเนินการแบบมีสวนรวมระหวางโรงเรียนหนวยงานราชการ เด็กเยาวชน และชุมชน ท้ังในระดับนโยบายและ
ระดับปฏิบัติการซ่ึงในระดับชาติตองมียุทธศาสตรการพัฒนาเด็กและเยาวชนท่ีชัดเจน มีการบูรณาการการทํางาน
รวมกันในหนวยงานระดับนโยบายท้ังกระทรวงศึกษาธิการ(ดานการศึกษา) กระทรวงสาธารณสุข(ดานสุขภาพ) 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย(ดานการพัฒนา) และกระทรวงมหาดไทย(ดานการมีสวนรวม) 
  ๑. ดานการพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชน 
          เราตองพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเขาใจตนเองมีเปาหมายชีวิต  ตระหนักคุณคาของตน  เขาใจ
และเห็นใจผูอ่ืน  เขาใจสังคม  โดยใชเครื่องมือจําเปน คือ ทักษะชีวิต  และตองเรียนรูทักษะวิชาการ  คือความ
เขาใจในประเด็นทางสังคมเกิดความตระหนักในปญหาของชุมชนและสังคม  และนํามาสูการมีสวนรวมในการ
พัฒนาหรือสรางสรรคสังคม ท้ังหมดนี้ คือการเห็นความเชื่อมโยงระหวางตัวเองกับผูอ่ืนกับชุมชนและสังคม      
การพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

๑.๑ การเรียนรูตนเอง คือ การเรียนรูเพ่ือใหเขาใจตนเอง ซ่ึงจะนําไปสูการดําเนินชีวิตท่ี
สอดคลองสัมพันธเชื่อมโยงระหวางตัวเองกับผูอ่ืน กับชุมชน กับสังคม และกับโลกหรือธรรมชาติ 
ประกอบดวย 

     การเขาใจตนเอง มีเปาหมายชีวิต คือ การดําเนินชีวิตอยางมีจุดหมายการเคารพ
ตนเองและเห็นคุณคาในตนเอง รูจักจุดเดน จุดดอยของตน รูเทาทันสภาวะเสี่ยงรอบตัว รูจัก
เลือกรับและปฏิเสธ เผชิญปญหาและหาวิธีการจัดการกับปญหาได สามารถพัฒนาตนเองสู
เปาหมายชีวิตได  

     การเขาใจและเห็นใจผูอ่ืน คือ การเรียนรูผูอ่ืน การเห็นคุณคาและเคารพสิทธิของ
ผูอ่ืน เขาใจความแตกตางทางความคิด ความแตกตางทางกายภาพ สามารถลดความขัดแยงโดย
ไมใชความรุนแรง เพ่ือการอยูรวมกัน ทํางานรวมกันได 

     การเขาใจชุมชน – สังคม – โลก – ธรรมชาติ คือ การเขาใจในรากเหงาของตนเห็น
คุณคาของชุมชน เห็นความเชื่อมโยงระหวางตนเองกับชุมชน ตนเองกับสังคม และตนเองกับโลก 
หรือธรรมชาติ 

๑.๒ ทักษะชีวิต คือ เครื่องมือหรือทักษะจําเปนสําหรับการเรียนรูและเขาใจตนเอง 
เขาใจผูอ่ืน เขาใจสังคม และเขาใจโลกหรือธรรมชาติ ไดแก 

     การแสวงหา คือ การแสวงหาความรู หรือการเรียนรูสิ่งใหม เปนการสรางมุมมองท่ี
แตกตางหลากหลาย มองเห็นมุมมองใหมๆ ท้ังตอตนเอง ตอผูอ่ืน ตอสังคม และตอโลก 



๗๙ 

 
     การฟง คือ การรับฟงสิ่งรอบขาง รับฟงผูอ่ืนอยางลึกซ้ึง เปนการเคารพผูอ่ืนอีกทาง

หนึ่ง เพ่ือเกิดความใครครวญ มองเห็นความทุกขยากของผูอ่ืน นําสูความเขาใจตอสิ่งรอบขางหรือ
เขาใจผูอ่ืน 

     การจับประเด็น คือ การจับใจความสําคัญของสารท่ีไดรับฟง หรือไดเห็นหรือ
เหตุการณท่ีเกิดข้ึนรอบตัวการคิดท่ีสําคัญ ไดแก การคิดวิเคราะห การคิดสังเคราะห การคิด
เชื่อมโยง การคิดสรางสรรค ทักษะ  การคิดเปนการแยกแยะและสืบคนสิ่งท่ีอยูเบื้องหลัง
ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนรอบตัว มองเห็นความเชื่อมโยงของสิ่งท่ีเกิดข้ึนทําใหเขาใจถึงท่ีมาของ
ปรากฏการณ มองเห็นสิ่งท่ีกอหรือผลักดันใหเกิดปรากฏการณข้ึน ซ่ึงจะนําไปสูการรูเทาทัน
ปญหา รูเทาทันสื่อ รูเทาทันปจจัยเสี่ยงรอบขาง สามารถเผชิญปญหาและจัดการปญหาได 

     การมองเห็นความงาม คือ การมองเห็นคุณคาความงามของสิ่งรอบตัวไมวาจะเปน
ธรรมชาติ ศิลปะ ดนตรี วรรณกรรม เพ่ือการจรรโลงจิตใจ  และเป น แ ร ง บ ัน ด า ล ใ จ ใน ก า ร ด ํา เน ิน ชีวิต 

     การจัดการความขัดแยง คือ การเขาใจถึงความแตกตางทางความคิด ความแตกตาง
ทางกายภาพ ยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกตางของผูอ่ืน  และนําสูความสามารถจัดการความ
แตกตาง ท้ังทางความคิด เชื้อชาติ ศาสนา โดยไมใชความรุนแรง 

     การสื่อสารเพ่ือการเปลี่ยนแปลง คือ ความสามารถในการสื่อสาร การถายทอดสู
ผู อ่ืนสูการเปลี่ยนแปลงสังคมไมวาจะเปน การพูด การเขียน การละคร การผลิตสื่อ การใช
เทคโนโลยอิีนเตอรเน็ต 

     การสรางเครือขาย คือ การสรางแนวรวมการทํางานในเชิงยุทธศาสตรกับผูอ่ืนให
สามารถทํางานเปนเครือขายไดเพ่ือการสรางสรรคชุมชนและสังคม 

๑.๓ ทักษะวิชาการ คือ ความเขาใจในเนื้อหาหรือประเด็นทางสังคม เชน เรื่องเหลา , 
เพศ , เอดส , ปจจัยเสี่ยงในเด็กและเยาวชน , ปญหาสังคม ฯลฯ การเขาใจประเด็นทางสังคมจะ
ทําใหเด็กยกระดับจากเพียงการรับรู  มาสูความตระหนักในปญหา  และเขารวมเปนสวนหนึ่งของ
ชุมชน-สังคม  ในการแกปญหา 

๑.๔ การมีสวนรวมสรางสรรคสังคม คือ การสรางความตระหนักในปญหาของชุมชน
สังคม และสงเสริมใหเด็กและเยาวชนมีสวนรวมในการแกไขปญหา  การใหเด็กและเยาวชนมีสวน
รวมนอกจากจะเปนการใชพลังทางบวกแลว  ยังเกิดผลสะทอนทางบวกคือทําใหเด็กและเยาวชน
เกิดความภาคภูมิใจในตนเอง  ตระหนักในคุณคาของตน  ท่ีไดเปนสวนหนึ่งในการแกไขปญหา
ของชุมชน-สังคม 

  ๒. ดานการพัฒนาสภาพแวดลอมรอบตัวเด็กและเยาวชน 
      สิ่งท่ีเกิดข้ึนรอบตัว เปนแหลงเรียนรูสําคัญของเด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชนเรียนรู ซึมซับ 
ถูกปลูกฝง ทําตาม ดวยความเคยชินโดยไมรูตัว ดังนั้น การจัดการสภาพแวดลอมรอบตัวเด็กและเยาวชนจึงเปนสิ่ง
สําคัญในการพัฒนาเด็กและเยาวชน ไมวาจะเปนสถานบันเทิง แหลงมอมเมาตางๆ เพ่ือใหสภาพแวดลอมรอบตัว
เด็กและเยาวชนเหมาะสมตอการเรียนรูและพัฒนาตนเองสูคุณลักษณะท่ีสังคมพึงประสงค ซ่ึงการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนตองเปนการพัฒนาแบบมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม ดังตอไปนี้ 
                     ครอบครัว มีความเขาใจพัฒนาเด็กและเยาวชน เขาใจสถานการณสังคมและปจจัยเสี่ยง
รอบตัวเด็กและเยาวชน มีการเรียนรูรวมกัน มีกิจกรรมรวมกัน ผูปกครองเปนแบบอยางท่ีดี 
            ชุมชน โดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมกําหนดนโยบายพัฒนาเด็กและเยาวชนจัดใหมี
พ้ืนท่ีสรางสรรคสําหรับเด็กและเยาวชน สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมพัฒนาชุมชนของเด็กและเยาวชน ผูใหญ 
ผูนําชุมชนเปนแบบอยางท่ีดีใหเด็กและเยาวชน 



๘๐ 

 
             โรงเรียน เปนพ้ืนท่ีสรางสรรคเหมาะตอการเรียนรูสําหรับเด็กและเยาวชน สนับสนุนและ
สงเสริมกิจกรรมสรางสรรคสําหรับเด็กและเยาวชน พัฒนาทักษะชีวิตเด็กและเยาวชน ใหทันตอสถานการณ
เปลี่ยนแปลงของสังคมและปจจัยเสี่ยงรอบตัวเด็กและเยาวชน 
              สังคม หนวยงานทางนโยบายตองสรางกลไกท่ีเอ้ือตอการเรียนรูและพัฒนาเด็กและเยาวชน 
เชน มีนโยบายพัฒนาเด็กและเยาวชน มีกฎหมายท่ีคุมครองเด็กและเยาวชนจากปจจัยเสี่ยงตางๆ มีสื่อท่ีสรางสรรค 
มีพ้ืนท่ีสรางสรรค มีกิจกรรมเชิงสรางสรรคสําหรับเด็กและเยาวชน 
  ๓. คุณลักษณะเด็กและเยาวชนท่ีพึงประสงค 
          ไดมีผูทําวิจัยและมีผูใหความคิดเห็นเก่ียวกับลักษณะเด็กและเยาวชนท่ีพึงประสงคไวเปน
จํานวนมาก แตไมมีเอกสารใดท่ีสามารถระบุไดอยางเปนระบบและเปนท่ียอมรับของประชาชนโดยรวม นอกจากนี้ 
เด็กและเยาวชนท่ีพึงประสงคถูกจัดไวตามความแตกตางของจุดเนนและวัตถุประสงคของการใชประโยชนตาม
กาลเวลา อยางไรก็ดี นโยบายและแผนยุทธศาสตรระดับชาติ ดานการพัฒนาเด็กตามแนวทาง “โลกท่ีเหมาะ
สําหรับเด็ก (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๙) ไดระบุถึงคุณลักษณะเด็กท่ีพึงประสงคไว ดังนี้ 

๑. มีความรักและความผูกพันในครอบครัว มีน้ําใจ มีเมตตา รูจักใหอภัยเปนคนมี
ความสุข ภาคภูมิใจในความเปนคนไทย มีทักษะชีวิตท่ีมีคุณภาพ รูจักสิทธิ รูจักหนาท่ีของตน 
รูจักเคารพสิทธิมนุษยชน สิทธิเด็ก และสิทธิสตรีสามารถปกปองสิทธิและปองกันการลวงละเมิด
สิทธิไดอยางเหมาะสมตามวัย 

๒. มีสุขภาพและพลานามัยท่ีแข็งแรง มีสุขนิสัยท่ีดี และมีสุขภาพจิตท่ีดี รูจักสรางเสริม
สุขภาพและปองกันตนเองจากโรคภัย อบายมุข และสารเสพติด 

๓. มีวุฒิภาวะทางอารมณ มีจริยธรรมและคุณธรรม มีจิตสํานึกรักความเปนธรรมและมี
พฤติกรรมรับผิดชอบตอตนเองและสังคมตามวัย ใฝสันติเคารพความแตกตางระหวางบุคคลและ
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม รวมท้ังการไมมีอคติตอบุคคลอ่ืนทางเพศ วัย เชื้อชาติ ศาสนา 
สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม 

๔. มีคานิยมและเจตคติท่ีดีตอการทํางาน มีศักดิ์ศรีและมีความภาคภูมิใจในการทํางาน
สุจริต มีทักษะท่ีเหมาะสมและมีการเตรียมความพรอมในการประกอบสัมมาอาชีพ 

๕. ไดรับการสงเสริมใหมีทักษะการเรียนรูตั้งแตเกิด รูจักคิดอยางมีเหตุผล คิดวิเคราะห 
สังเคราะหและคิดแกปญหา รวมท้ังการคิดสรางสรรคและจินตนาการ สนใจและใชนวัตกรรม ใฝ
รูและพัฒนาตนเองรอบดาน อยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

๖. รูจักชองทางเขาถึงขอมูลขาวสารสําหรับการดํารงชีวิต และการมีอาชีพของตนเขาถึง
การใชเขาถึงเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ทันสมัย มีความรูพ้ืนฐานทางกฎหมาย รวมท้ังสนใจติดตาม
เรียนรูและทําความเขาใจถึงการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย และสังคมโลกเพ่ือใหสามารถรูเทา
ทันและมีการเตรียมตัวเพ่ืออนาคตและความม่ันคงของชีวิต 

๗. รูจักชวยเหลือผูอ่ืนและผูดอยโอกาส มีสวนรวมเหมาะสมกับวัย รวมท้ังไดแสดงความ
คิดเห็นในการสรางความรมเย็นเปนสุขในครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติบนพ้ืนฐาน
ของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข (อางอิงขอมูลจาก คูมือการจัด
กิจกรรม คายพัฒนาเด็กและเยาวชน ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 

    นักวิชาการหลายทานไดเสนอความคิดเก่ียวกับการจัดประสบการณแบบการศึกษา
นอกหองเรียนหรือนอกสถานท่ี ไวดังนี้ 

วีระ ไทยพาณิช (๒๕๒๙ : ๑๔) เสนอขอดีของการศึกษานอกสถานท่ีวา เปนการ
ใหประสบการณตรง กระตุนความสนใจในเนื้อหาใหประสบการณรวมกันสําหรับกลุม อีกท้ังยัง



๘๑ 

 
เปนการถายทอดท่ีดีท่ีสุดจากทฤษฎีท่ีจะนําไปใชในหองเรียน รวมท้ังสามารถนําไปสูกิจกรรมอ่ืนๆ
ไดเปนอยางดี 

ธิดา พิทักษสินสุข (๒๕๓๒: ๔๖) กําหนดคุณคาศึกษานอกหองเรียนไวดังนี้ 
๑. ชวยใหนักเรียนเห็นสภาพอันแทจริงของสิ่งแวดลอมท่ีเปนอยู ทําใหเกิด

ประสบการณตรงตามสภาพความเปนจริง เปนรากฐานของการเรียนรูเฉพาะสาขานั้นดีข้ึน 
๒. เปนวิธีการเปดโอกาสใหเด็กไดพัฒนาความรับผิดชอบ  มีวินัยและสรางมนุษย

สัมพันธระหวางกัน 
๓. ชวยสรางคุณลักษณะเฉพาะตัวของนักเรียน เชน ความเปนผูนํา ความคิด

ริเริ่มสรางสรรค ความอดทน การรวมมือกับผูอ่ืน การสังเกต และการแกปญหา 
๔. ใหผลในการพัฒนาปรับปรุงเปลี่ยนแปลงทางทัศนคติ 
๕. ทําใหผูเรียนเพ่ิมความสนใจในสิ่งท่ีเรียนมากยิ่งข้ึน เพราะมีสถานท่ีจริงมา

เก่ียวของท่ีครูตองการพัฒนาใหเกิดในเด็ก 
๖. ชวยใหนักเรียนไดฝกทักษะการสังเกตซ่ึงเปนทักษะ การเรียนรูกระบวนการ

ทางวิทยาศาสตรท่ีครูตองการพัฒนาใหเกิดในเด็ก 
๗. กอใหเกิดสภาพการณท่ีสามารถนํามาใชในการพัฒนา แกปญหา เกิด

ปญหาใหมๆอยางทาทาย 
๘. นักเรียนจะไดรวมกิจกรรมบางชนิดท่ีเสียงดังและโกลาหล ซ่ึงครูไมอาจจัด

ในหองเรียนได 
๙. ความรูท่ีนักเรียนไดรับจักยังคงอยูไดนานเพราะนักเรียนไดกระทําดวย

ตนเองตลอดระยะเวลาท่ีทําการศึกษานอกชั้นเรียน 
เบรหม (ศรีนวล รัตนานันท๒๕๔๐: ๒๕อางอิง Brehm๑๙๖๙ : ๑๙ ) ไดแสดง

ความเห็นเก่ียวกับคุณคาของการศึกษานอกชั้นเรียนไว คือ การเรียนนอกชั้นเรียนหรือการเรียน
นอกหองเรียนไมใชสวนเกินหรือสวนตอเติมนอกเหนือไปจากแผนการศึกษา แตควรเปนวิธีการ
นําไปสูจุดประสงค ท่ีตองการของการศึกษา ในแผนการศึกษาจะกลายเปนมวลประสบการณของ
เด็กซ่ึงเพ่ิมความสมบูรณใหชีวิตแกเด็ก เด็กท่ีไมมีโอกาสไดเห็นสิ่งแปลกใหมนอกเหนือจากสิ่งท่ี
ตนเองคุนเคย จะแสดงอาการเรียนชา การศึกษานอกชั้นเรียนจะเปนทางหนึ่งท่ีชวยใหเด็กคนนั้น
ไดเห็นสถานท่ีใหมๆ สิ่งของใหมๆ และพบปะคนมากข้ึน การศึกษาแนวใหมพยายามท่ีจะชวยให
คนเรียนรูวิธีการเรียนโลกท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว คนตองปรับตัวใหทันกับสิ่งแวดลอมท่ี
เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาจึงจะมีชีวิตอยูอยางสําเร็จ ประสบการณท่ีกวางนั้น มีสวนชวยในการ
พัฒนาสื่อสัมพันธและมีความนึกคิดสูง ประสบการณท่ีเด็กพบดวยตนเองจําเปนอยางยิ่งตอการ
เรียนรูใหมีความหมายจริงจังข้ึน การศึกษานอกชั้นเรียนท่ีวางแผนไวอยางดีจะชวยพัฒนาอยาง
สมบูรณ(อางถึงใน สุมาลี หมวดไธสง.ปริญญานิพนธ ความสามารถในการคิดวิเคราะหของเด็ก
ปฐมวัยท่ีไดรับการจัดกิจกรรมกระบวนการทางวิทยาศาสตรนอกหองเรียน หนา๑๕-๑๖.
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ.๒๕๕๔) 

   องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึงเปนหนวยงานหลักท่ีอยูใกลชิดกับประชาชน มีบทบาทหนาท่ี
สําคัญในการจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนในพ้ืนท่ี รวมถึงพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนทุก
เพศทุกวัย โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ซ่ึงเปนทรัพยากรบุคคลท่ีสําคัญของประเทศ จําเปนตองไดรับการสงเสริม
สนับสนุนพัฒนาจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน อาศัยตามกรอบกฎหมาย ระเบียบ หนาท่ี และหนังสือสั่งการ ใน
การจัดโครงการจัดกิจกรรมคายเยาวชน 



๘๒ 

 
   ๑. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒   

    ๑.๑  หมวด ๒ การกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ     
        มาตรา ๑๖  บัญญัติใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาและ

หนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง (๙),(๑๐) และ (๑๔) 
          (๙)   การจัดการศึกษา 

(๑๐) การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรีคนชรา 
และผูดอยโอกาส 

(๑๔) การสงเสริมกีฬา 
๒. พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. ๒๔๙๖ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ 
    มาตรา ๕๓ ใหเทศบาลมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล ดังตอไปนี้(๑) ก ิจ ก ร ร ม ท ี่ร ะ บ ุไ ว ใ น ม า ต ร า  ๕ ๐   
  - มาตรา ๕๐ (๖)  ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 

- มาตรา ๕๐ (๗)  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
๓.  จากแผนพัฒนาสามป (๒๕๕๙-๒๕๖๑)เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

      ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี ๓  สงเสริมความเปนเมืองนาอยู 
ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดท่ี ๓ การพัฒนาดานสังคม 

     ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 
      แนวทางการพัฒนา  สงเสริมการศึกษาใหมีประสิทธิภาพพรอมการสนับสนุนการกีฬา
และกิจกรรมนันทนาการ หนา ๔๒ 

 

๓. วัตถุประสงค 
๑.  เพ่ือใหเด็กและเยาวชนเกิดความรักชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย 

  ๒.  เพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดเขาใจและเรียนรูเบื้องตนในการเปนศูนยกลางและเผยแพรดาน
วิชาการ การศึกษา  กีฬา  และวัฒนธรรม  รวมถึงภูมิปญญาทองถ่ิน 
  ๓.  เพ่ือเด็กและเยาวชน/สมาชิกสภาเด็กและเยาวน เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน/สถานศึกษา
ในสังกัดเทศบาล/สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลฯและใกลเคียง  ไดรับการสงเสริมสนับสนุนในการใหความรูและ
รวมจัดกิจกรรมตางๆอันเปนประโยชนเพ่ือสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนและทองถ่ิน 
  ๔.  เพ่ือเด็กและเยาวชน/สมาชิกสภาเด็กและเยาวน เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน/สถานศึกษา
ในสังกัดเทศบาล/สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลฯและใกลเคียง  ไดมีสวนรวมและมีความรูเบื้องตนในการจัดทํา
แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี  
  ๕.  สงเสริมสนับสนุนใหเด็กและเยาวชน ไดรับการเรียนรูดานวิชาการและกิจกรรมเก่ียวกับ
การศึกษาและเขาใจในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทองถ่ินของเด็กและเยาวชน 
  ๖. สงเสริมและจัดกิจกรรมตางๆเพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนในทองถ่ินใหมีความรูและนํา
ความสามารถกลับมาสงเสริมและการพัฒนาทองถ่ิน 
  ๗. เพ่ือใหเด็กและเยาวชนมีความเขาใจและรูบทบาทหนาท่ีของสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  ๘.  เพ่ือใหเด็กและเยาวชนในทองถ่ินไดทําเรียนรูจักกัน ทํากิจกรรมรวมกัน 
  ๙. เพ่ือใหเด็กและเยาวชนมีภาวการณเปนผูนําท่ีดี มีจิตอาสา ชวยเหลือสังคม สามารถดํารงตน
อยูในสังคมดวยกันอยางมีความสุขเขาใจในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๑๐. เพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดใชเวลาวางใหเกิดประโยชน ทําใหหางไกลจากสิ่งเสพติดและ
อบายมุข 



๘๓ 

 
  ๑๑. เพ่ือใหเด็กและเยาวชนเห็นคุณคา  และเกิดความหวงแหนทรัพยากรธรรมช า ต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล อ ม  
  ๑๒. เพ่ือใหเด็กและเยาวชนรูจักรับผิดชอบตอตนเองและสวนรวม  และเป น เย า ว ช น ท ี่ด ีข อ ง ท อ ง ถ ิ่น  
 

๔. เปาหมาย 
เด็กและเยาวชนอายุระหวาง ๑๐ – ๑๖ ป   

 

๕. พ้ืนท่ีดําเนินงาน 
พ้ืนท่ีในจังหวัดกาญจนบุรี  และพ้ืนท่ีใกลเคียงจังหวัดกาญจนบุรี 

 

๖. วิธีการดําเนินงาน 
  ๑. เขียนโครงการเสนอผูบริหารเทศบาล 

๒. ประชาสัมพันธรับสมัครผูสนใจเขารวมโครงการ 
  ๓. ประสานโรงเรียน  ชุมชน  ในเขตเทศบาล 
  ๔. ประสานหนวยงาน  หนวยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของ 

๕. ดําเนินการและประเมินผลจากแบบสอบถาม 
 

๗. ระยะเวลาดําเนนิงาน 
  ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔   
 

๘. งบประมาณ 
  จากเทศบัญญัติงบประมาณ  แผนงานการศึกษา  งานการศึกษาไมกําหนดระดับ  หมวดค า ใ ช ส อ ย   
ประเภทรายจายท่ีเก่ียวเนื่องกับการปฏิบัติราชการท่ีไมเขาลักษณะรายจายหมวดอ่ืนๆ เพ่ือจัดโครงการสงเสริม
ศักยภาพเด็กและเยาวชนตั้งไว  ๒๐๐,๐๐๐   บาท  
 

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ 
กองการศึกษา เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

๑๐. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
๑.  เด็กและเยาวชนเกิดความรักชาติ  ศาสนา  และพระมหากษัตริย 

  ๒.  เด็กและเยาวชนไดเขาใจ  และเรียนรูเบื้องตนในการเปนศูนยกลาง  และเผยแพรดาน
วิชาการ  การศึกษา  กีฬาและวัฒนธรรม  รวมถึงภูมิปญญาทองถ่ิน 
  ๓.  เด็กและเยาวชน/สมาชิกสภาเด็กและเยาวน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน/สถานศึกษาใน
สังกัดเทศบาล/สถานในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลฯและใกลเคียง  ไดรับการสงเสริมสนับสนุนในการใหความรูและรวมจัด
กิจกรรมตางๆอันเปนประโยชนเพ่ือสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน และทองถ่ิน 
  ๔.  เพ่ือเด็กและเยาวชน/สมาชิกสภาเด็กและเยาวน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน/สถานศึกษา
ในสังกัดเทศบาล/สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลฯและใกลเคียง  ไดมีสวนรวมและมีความรูเบื้องตนในการจัดทํา
แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี  
  ๕.  เด็กและเยาวชน  ไดรับการเรียนรูดานวิชาการและกิจกรรมเก่ียวกับการศึกษา  และเขาใจใน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทองถ่ินของเด็กและเยาวชน 
  ๖. เด็กและเยาวชนไดรับการสงเสริมและจัดกิจกรรมตางๆเพ่ือพัฒนาในทองถ่ินใหมีความรูและ
นําความสามารถกลับมาสงเสริมและพัฒนาทองถ่ิน 
  ๗. เด็กและเยาวชนมีความเขาใจและรูบทบาทหนาท่ีของสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 



๘๔ 

 
  ๘.  เด็กและเยาวชนในทองถ่ินไดทําเรียนรูจักกัน ทํากิจกรรมรวมกัน 
  ๙. ใหเด็กและเยาวชนมีภาวการณเปนผูนําท่ีดี มีจิตอาสา ชวยเหลือสังคม สามารถดํารงตนอยูใน
สังคมดวยกันอยางมีความสุขเขาใจในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๑๐. เด็กและเยาวชนไดใชเวลาวางใหเกิดประโยชน ทําใหหางไกลจากสิ่งเสพติดและอบายมุข 
  ๑๒. เด็กและเยาวชนเห็นคุณคาและเกิดความหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ๑๓. เด็กและเยาวชนรูจักรับผิดชอบตอตนเองและสวนรวม 
 

๑๑. การประเมินผล 
  ๑. สํารวจความพึงพอใจจากผูรวมกิจกรรม 
  ๒. จากการสังเกตการณจากผูมารวมกิจกรรม 
 
 

--------------------------------------------- 
 



๘๕ 
 

มิติท่ี ๒. การบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต 
  ๒.๑ แสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหาร 
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการการประกาศเจตจํานงตอตานการทุจริตของผูบริหารเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

2.  หลักการและเหตุผล 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดจัดทํายุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

มาแลว ๓ ฉบับ ปจจุบันท่ีใชอยูเปนฉบับท่ี ๓ เริ่มจากป พ.ศ. ๒๕๖๐จนถึงป พ.ศ. ๒๕๖๔ ซ่ึงมุงสูการเปน
ประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมเปนสังคมมิติใหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดย
ไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของรัฐตลอดจนประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของ
ชาติและประชาชนเพ่ือใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ 
โดยกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต” มีเปาหมายหลักเพ่ือใหประเทศไทยไดรับ
การประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ไมนอยกวารอยละ๕๐ในป พ.ศ. 
๒๕๖๔ ซ่ึงการท่ีระดับคะแนนจะสูงข้ึนไดนั้น การบริหารงานภาครัฐตองมีระดับธรรมาภิบาลท่ีสูงข้ึน เจาหนาท่ี
ของรัฐและประชาชนตองมีพฤติกรรมแตกตางจากท่ีเปนอยูในปจจุบัน ไมใชตําแหนงหนาท่ีในทางทุจริตประพฤติ
มิชอบ โดยไดกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานออกเปน ๖ ยุทธศาสตร ดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 
ยุทธศาสตรท่ี ๒ ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 
ยุทธศาสตรท่ี ๓ สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 
ยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 
ยุทธศาสตรท่ี ๕ ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
ยุทธศาสตรท่ี ๖ ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 

 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานของรัฐภายใตโครงสรางการจัดระเบียบบริหาร
ราชการตามหลักการกระจายอํานาจการปกครองท่ีมุงเนนการกระจายอํานาจจากสวนกลางลงสูทองถ่ินและเปน
กลไกหนึ่งในการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ
และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน การพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเกิด
ความยั่งยืนรัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยยึดหลักแหงการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการจัดทํา
บริการสาธารณะ รวมท้ังมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในระดับพ้ืนท่ี สวนการกํากับดูแลองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจะทําไดเทาท่ีจําเปนตามกรอบกฎหมายกําหนดและตองเปนไปเพ่ือการคุมครองประโยชนของ
ประชาชนในทองถ่ิน 

ท้ังนี้ ตองยอมรับวาปญหาการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนเรื่องท่ีมีคําครหา ท่ีสราง
ความขมข่ืนใจใหแกคนทํางานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมาเปนเวลาชานาน ซ่ึงหากพิจารณาจํานวนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินประกอบกับมีปจจัยนานัปการท่ีคอยยั่วยวนใจ บั่นทอนความมีคุณธรรม จริยธรรม 
ซ่ือสัตยสุจริต ของคนทํางานราชการสวนทองถ่ินสวนใหเหือดหายไป และหากจะวากันไปแลว เรื่องในทํานอง
เดียวกันนี้ก็สามารถเกิดข้ึนกับคนทํางานในหนวยงานราชการอ่ืนไดเชนเดียวกัน เพียงแตคนทํางานในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีจํานวนมาก และมากกวาคนทํางานในหนวยราชการอ่ืนๆ จึงมีโอกาสหรือความเปนไปได
สูงท่ีคนทํางานในทองถ่ิน อาจตองถูกครหาในเรื่องการใชอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบมากกวา แมวาโอกาสหรือ
ชองทางท่ีคนทํางานในทองถ่ินจะใชอํานาจใหออกนอกลูนอกทาง จะมีไดไมมากเทากับท่ีคนทํางานในหนวยงาน



๘๖ 
 

ราชการอ่ืน และมูลคาของความเสียหายของรัฐ ท่ีคนทํางานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดกอใหเกิดข้ึนก็อาจ
เปนแคเศษผงธุลีของความเสียหายท่ีเกิดจากการทุจริตของคนนอกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ดังนั้น จึงมีความจําเปนท่ีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองแสดงเจตจํานงทางการเมือง
ในการตอตานการทุจริตอยางเห็นชัดเปนรูปธรรม  ดวยการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  สงเสริมให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินบริหารงานดวยความโปรงใส  มีความเขมแข็งในการบริหารราชการตามหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดีหรือหลักธรรมาภิบาลบังเกิดประโยชนสุขแกประชาชน  และยกระดับมาตรฐานใน
การปองกันการทุจริตขององคกรตนเองตอไปใหครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศตอไป 
 

3. วัตถุประสงค 
เพ่ือแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน  โดยการจัดทําแผนปองกันการทุจริตในองคกรเพ่ือใหหนวยงานในองคกรของเทศบาลเมืองทาเรือ     
พระแทน  ถือปฏิบัติและดําเนินการตามแผนปองกันปองกันการทุจริต 

 

4. เปาหมาย 
๑. ประกาศเจตจํานงการตอตานการทุจริตของผูบริหาร อยางนอย ๑ ฉบับ 
๒. มีการประกาศเจตจํานงการตอตานการทุจริตของผูบริหารตอสาธารณะชน อยางนอย ๑ ครั้ง 

   ๓. จัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน ๕ ป(พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
 

5. สถานท่ีดําเนินการ 
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

6. วิธีดําเนินการ 
๑. ประกาศเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
๒. ประชุมหนวยงาน/บุคคลท่ีเก่ียวของ 
๓. จัดตั้งคณะทํางานการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 
๔. ประชุมคณะทํางานจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 
๕. จัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 
๖. ประกาศใชแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 
๗. ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 
๘. รายงานผลการดําเนินงาน 

 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 
ปงบประมาณ พ.ศ.25๖2-2564 

 

8. งบประมาณดําเนินการ 
ไมใชงบประมาณ 

 

9. ผูรับผิดชอบ 
สํานักปลัดเทศบาล   เทศบาลทาเรือพระแทน 

 
 
 
 

 
 
 



๘๗ 
 

10. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
๑. มีประกาศเจตจํานงการตอตานการทุจริตของผูบริหาร อยางนอย ๑ ฉบับ 
๒. มีการประกาศเจตจํานงการตอตานการทุจริตของผูบริหารตอสาธารณะชนอยางนอย ๑ ครั้ง 
๓. มีแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๕ ป   จํานวน ๑ ฉบับ 

   ๔. การบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความโปรงใส สามารถปองกันการ
ทุจริตของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ินได 
 
 

-------------------------------- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘๘ 
 

  ๒.๒ มาตรการสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ 
   2.2.1 สรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตามหลักคุณธรรม ท้ังในเรื่อง
การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เล่ือนตําแหนง/เงินเดือน และการมอบหมายงาน 
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการออกคําสั่งม อ บ ห ม า ย ข อ ง ผ ูบ ร ิห า ร เท ศ บ า ล เมืองทาเรือพระแทน  แ ล ะ ห ัว ห น า ส ว น ร า ช ก า ร   
 

2. หลักการและเหตุผล 
   องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานบริหารราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบ
หนึ่งท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะใหแกประชาชนในทองถ่ิน หนาท่ีตามพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืนท่ี
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีตองทําอีกมากมายในการใหบริการสาธารณะแกประชาชน ผูมารับ
บริการติดตอกับหนวยงานตางๆ ของเทศบาลนั้น มักจะประสบปญหาดานการอํานวยความสะดวกในการติดตอ
ราชการเนื่องจากภารกิจมีมากมาย ไปรวมอยูกับฝายผูบริหาร ไมมีการกระจายอํานาจ หรือมอบหมายอํานาจ
หนาท่ีในการสั่งการ อนุมัติ อนุญาต ไปยังหัวหนาหนวยงาน ระดับสํานัก กอง และฝายตาง ๆ ซ่ึงเปนอุปสรรค
อยางยิ่งตอการใหบริการ ทําใหการบริการเกิดความลาชา ประชาชนไมไดรับความสะดวกอันอาจเปนสาเหตุหนึ่ง
ของการกระทําการทุจริตประพฤติมิชอบในการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ี สงผลใหระบบการใหบริการภาครัฐ
เสื่อมประสิทธิภาพ 
  เพ่ือประโยชนสุขประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ตามพระราชกฤษฎีกาวา
ดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 มาตรา 6 และมาตรา 37 ท่ีกําหนดใหการ
บริหารราชการเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขของประชาชนและเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  ไมมีข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานเกินความจําเปน ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ    
การบริหารงานมีประสิทธิภาพ คุมคา นายกเทศมนตรีมีอํานาจหนาท่ีในการสั่ง อนุญาต และอนุมัติ เก่ียวกับ
ราชการ และมีอํานาจมอบหมายการปฏิบัติราชการใหแกรองนายกเทศมนตรี  ท่ีไดรับแตงตั้งในการสั่งหรือ   
การปฏิบัติราชการ  ดังนั้น  เพ่ือใหการบริหารราชการเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี 
ตอบสนองความตองการของประชาชน ลดข้ันตอนการใหบริการและไมสรางเง่ือนไขข้ันตอนท่ีมีความยุงยาก    
จึงจําเปนตองมีมาตรการออกคําสั่งมอบหมายของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหัวหนาสวนราชการ  
 

3. วัตถุประสงค 
  3.1 เพ่ือเปนการลดข้ันตอนการใหบริการประชาชนใหไดรับความสะดวก รวดเร็ว เปนธรรม
ตอบสนองความตองการของประชาชน 
  3.2 เพ่ือใหประชาชนมีความพึงพอใจในการบริการจากหนวยงาน 
  3.3 เพ่ือเปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจในการสั่ง อนุญาต อนุมัติของผูบริหารทุกระดับ 
  3.4 เพ่ือปองกันการผูกขาดอํานาจหนาท่ีในการใชดุลพินิจอันอาจเปนเหตุแหงการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในตําแหนงหนาท่ีราชการ 
 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
  จัดทําคําสั่งมอบหมายงานของผูบริหารเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  และหัวหนาสวนราชการ  
 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 
 



๘๙ 
 

6. วิธีดําเนินการ 
   1. ประชุมมอบนโยบาย/แนวทางในการมอบหมายงาน 
   2. จัดทําคําสั่งมอบหมายงานในการสั่ง อนุญาต อนุมัติ ตามกฎหมาย ระเบียบฯ ขอบังคับและ
หนังสือสั่งการ 
   2. จัดทําหนังสือแจงเวียนใหทุกสวนราชการและผูรับมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทน
รับทราบและ ถือปฏิบัติ 
   3. จัดทําประกาศ ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 
 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปงบประมาณ 2562 – 2564 
 

8. งบประมาณดําเนินการ 
  ไมใชงบประมาณ 
 

9. ผูรับผิดชอบ  
  สํานักปลัดเทศบาล  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
  1. มาตรการออกคําสั่งมอบหมายของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหัวหนาสวน
ราชการ 
  2. คําสั่งมอบหมายงานใหผูท่ีเก่ียวของปฏิบัติราชการแทน  
  3. ประชาชนมีความพึงพอใจในบริการท่ีไดรับอยูในระดับดี  
 
 
 

------------------------------------------ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๐ 
 

โครงการท่ี ๒ 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการการสรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล  (ถือปฏิบัติตามระเบียบ) 

2. หลักการและเหตุผล 
   พนักงาน ลูกจางประจํา และพนักงานจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนบุคลากรท่ีมี
ความสําคัญตอองคกร โดยการขับเคลื่อนการพัฒนางานขององคกรใหมีศักยภาพ โดยมุงผลสัมฤทธิ์ของงานให
เกิดประโยชนตอองคกร และประชาชน การพัฒนางานขององคกรจะบรรลุผลไดตองเริ่มมาจากบุคลากร
ผูปฏิบัติงาน ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนางานใหมีคุณภาพ จะตองมีมาตรฐานในการทํางานท่ีเปนรูปธรรม
ชัดเจน และมีมาตรการในการทํางานท่ีโปรงใส สามารถตรวจสอบการทํางานได ดานการพัฒนาระบบบริหารใหมี
ประสิทธิภาพ เปนธรรม เพ่ือนําไปสูการสรางมาตรฐานความโปรงใส และการใหบริการท่ีเปนธรรมตรวจสอบได
อยางแทจริงตอไป 
   ดังนั้น เพ่ือเปนการสงเสริมบริหารราชการในองคกร ผูบริหารไดใหความสําคัญกับการ

บริหารงานบุคคลและกิจการสภาใหมีประสิทธิภาพ เปนไปตามหลักคุณธรรม จริยธรรมในการทํางาน มีความ

โปรงใส และตรวจสอบการทํางานได จึงไดจัดใหมีมาตรการสรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคลข้ึน 

3. วัตถุประสงค 
   1. เพ่ือเปนการแสดงเจตจํานงในการบริหารงานบุคคลตามหลักคุณธรรม และกฎหมายของ
ผูบริหารใหปรากฏชัดเจน  
   2. เพ่ือกําหนดมาตรการแนวทางปฏิบัติในการทํางาน การเลื่อนข้ันเงินเดือน การเลื่อนตําแหนง 
และมอบหมายงานอยางเปนธรรม 
   3. เพ่ือเปดโอกาสใหบุคลากรไดเสนอความคิดเห็นอันเปนประโยชนในการบริหารงานท่ีโปรงใส 
   4. เพ่ือใหการปฏิบัติงานบุคลากรมีแนวทาง รูปแบบ ข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีถูกตอง  โปรงใส 
สามารถตรวจสอบได และปองกันการไดรับคําสั่งจากผูบังคับบัญชาท่ีไมเปนไปตามระเบียบ  

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
  มาตรการการสรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล (ถือปฏิบัติตามระเบียบ) 

 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
   เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

6. วิธีดําเนินการ 
   1. ผูบริหารกําหนดแนวทาง/มอบนโยบายในการบริหารงานบุคคล 
   2. แตงตั้งคณะทํางาน 
   3. จัดทํามาตรการ แนวทางปฏิบัติในการทํางานท่ีโปรงใส ตรวจสอบได 
   4. เปดเวทีรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอของบุคลากรในองคกร  
   5. ประกาศเผยแพรมาตรการ 
   6 กํากับติดตามการดําเนินการตามมาตรการ  
 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 
   ปงบประมาณ 2562 – 2564 

8. งบประมาณดําเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 

 



๙๑ 
 

9. ผูรับผิดชอบ  
   สํานักปลัดเทศบาล  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

10. ตังช้ีวัด/ผลลัพธ 
   1. มาตรการการสรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล 
   2. แนวทางปองกันการไดรับคําสั่งจากผูบังคับบัญชาท่ีไมเปนไปตามระบียบ 
   3. กลไกใหเจาหนาท่ีสามารถเสนอความคิดเห็นอันเปนประโยชนในการบริหารงานท่ีโปรงใส 
   4. ลดขอรองเรียนในการดําเนินการดานบริหารงานบุคคลของเทศบาลไมนอยกวา 80 % 
   5. บุคลากรมีความพึงพอใจตอระบบและมาตรฐานการบริหารงานบุคคลไมนอยกวา 80% 
 
 
 

------------------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๒ 
 

   2.2.2 สรางความโปรงใสในการบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดหาพัสดุ การใช
ประโยชนในทรัพยสินของทางราชการ โดยยึดถือและปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑท่ี
เกี่ยวของอยางเครงครัด 
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : สรางความโปรงใสในการบริหารการเงินงบประมาณ  การจัดหาพัสดุ การใชทรัพยสิน 

  ของทางราชการ(กองคลัง) 

   

2. หลักการและเหตุผล 
   ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖  มาตรา ๕๐วรรคทาย  ท่ีกําหนดใหการปฏิบัติงาน
ตามอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน  ท้ังนี้ตามพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐  และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
พ.ศ.๒๕๔๖  ซ่ึงกําหนดใหมีการบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ  
และเกิดประโยชนสูงสุดกับประชาชน  ประกอบกับมาตรา ๒๓  ท่ีกําหนดใหการจัดซ้ือจัดจาง  ใหสวนราชการ
ดําเนินการโดยเปดเผยและเท่ียงธรรม  โดยพิจารณาถึงประโยชนและผลเสียทางสังคม  ภาระตอประชาชน  
คุณภาพ  วัตถุประสงคท่ีจะใชราคา  และประโยชนระยะยาวท่ีจะไดรับประกอบกัน 
  ดังนั้น เพ่ือสรางความโปรงใสในการบริหารการเงินงบประมาณ   การจัดหาพัสดุ  การใช
ทรัพยสินของทางราชการ  กองคลัง  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  ไดบริหารจัดการดานงบประมาณ  ดานการ

จัดหาพัสดุ  การใชประโยชนในทรัพยสินของทางราชการ  ใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ี  กฎหมาย  ระเบียบ  

หนังสือสั่งการ  มติ ครม.  และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ  โดยคํานึงถึงหลักการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  มีความ
โปรงใส  ตรวจสอบได  และประชาชนใหไดรับประโยชนสูงสุด 
 

3. วัตถุประสงค 
๓.1 เพ่ือใหประชาชนไดรับประโยชนสูงสุดจากการบริหารงบประมาณของเทศบาลเมืองทาเรือ

พระแทน 
๓.2 เพ่ือใหการบริหารงบประมาณ   ดานการจัดหาพัสดุ  การใชประโยชนในทรัพยสินของทาง

ราชการ ตรงตามวัตถุประสงคของงบประมาณ  มีประสิทธิภาพ  และเปนไปตามอํานาจหนาท่ี  กฎหมาย  

ระเบียบ  หนังสือสั่งการ  มติ ครม.  และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
 

4. เปาหมาย 
   ประชาชนภายในเขตเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  ไดรับประโยชนสูงสุดจากการงบประมาณ
ของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
   กองคลัง  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

6. วิธีการดําเนินการ 
๖.๑ ดําเนินการบริหารงบประมาณเปนไปตามวัตถุประสงคของงบประมาณท่ีตั้งไว  เปนไป

อํานาจหนาท่ี  กฎหมาย  ระเบียบ  หนังสือสั่งการ  มติ ครม.  และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
๖.๒ ดําเนินการบริหารการจัดหาพัสดุ  การใชประโยชนในทรัพยสินของทางราชการ  เปนไป

อํานาจหนาท่ี  กฎหมาย  ระเบียบ  หนังสือสั่งการ  มติ ครม.  และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
 



๙๓ 
 

๖.๓  ดําเนินการจัดทําบัญชี  การรับเงิน  การเบิกจายเงิน  เปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  

หนังสือสั่งการ  มติ ครม.  และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
๖.๔  เปดเผยขอมูลทางการเงิน  การจัดซ้ือ  จัดจาง  การบริหารงบประมาณ  โครงการตางๆ

ใหประชาชนทราบ  ในชองทางตางๆ อาทิ  ติดประกาศ  เว็บไซต  หรือชองทางอ่ืนๆ   
 

7. ระยะเวลาการดําเนินการ 
ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ – พ.ศ.๒๕๖๔ 

 

8. งบประมาณในการดําเนินการ 
ไมใชงบประมาณ 

 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
กองคลัง  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

10. ตัวช้ีวัด 
๑๐.๑ การบริหารงบประมาณตรงตามวัตถุประสงค 

  ๑๐.๒ การดําเนินการบริหารการจัดหาพัสดุ  การใชประโยชนในทรัพยสินของทางราชการ  

และการจัดทําบัญชี  การรับเงิน  การเบิกจายเงิน  เปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  หนังสือสั่งการ  มติ ครม.  

และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
   ๑๐.๓ การเปดเผยขอมูลทางการเงิน  การจัดซ้ือ  จัดจาง  การบริหารงบประมาณ  โครงการ
ตางๆ ใหประชาชนทราบ 
 
 
 

 
------------------------------- 
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2.2.3 สรางความโปรงใสในการใหบริการสาธารณะ/บริการประชาชน เพ่ือใหเกิดความพึงพอใจแก
ประชาชนโดยทัดเทียมกันและโดยไมเลือกปฏิบัต ิ
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมการจัดบริการสาธารณะและการบริการประชาชนเพ่ือใหเกิดความพึงพอใจ 
      แกประชาชนโดยทัดเทียมกันและไมเลือกปฏิบัติ 
 

2. หลักการและเหตุผล 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ินบริหารจัดการโดยการอํานวยความสะดวกและตอบสนองความ
ตองการของประชาชน  และใหประชาชนสามารถตรวจสอบไดตามหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมือง
ท่ีดี   โดยดําเนินการจัดตั้ งศูนยบริการรวมหรือศูนยบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว(One Stop Service)             
ณ สํานักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เปนศูนยบริการประชาชนในการติดตอ  สอบถามขอมูล  ยื่นคําขอ
อนุมัติ  อนุญาตในเรื่องท่ีเปนอํานาจหนาท่ีและภารกิจของเทศบาล  ติดตามความคืบหนา  และแจงผลการ
ดําเนินการใหประชาชนผูรับบริการทราบ โดยมีการปรับระบบการทํางานแตละกระบวนงานเพ่ือใหมีระบบ
บริการท่ีเชื่อมตอระหวางศูนยบริการรวมกับหนวยงานเจาของเรื่อง ท้ังในดานเอกสาร การสงตองาน ระบบการ
รับเงิน และกําหนดระยะเวลาดําเนินการของแตละกระบวนงาน ใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศชวยอํานวยความ
สะดวกในการปฏิบัติงาน ใชระบบบัตรคิวอัตโนมัติ เพ่ือใหบริการตามลําดับ จัดสถานท่ี สิ่งอํานวยความสะดวก
อ่ืนๆ เพ่ือใหบริการท่ีดีกับประชาชน เพ่ืออํานวยความสะดวกแกประชาชน ใหไดรับความพึงพอใจโดยทัดเทียม
กันและไมเลือกปฏิบัติ 
   นอกจากนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังตองบริหารจัดการสาธารณะ ตามเกณฑมาตรฐาน
การปฏิบัติราชการของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ไดมาตรฐานท้ัง 17 ประเด็น (ดานถนน ทางเดิน และ
ทางเทา , ดานไฟฟาสาธารณะ , ดานระบบระบายน้ํา , ดานน้ําเพ่ือการบริโภค , ดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
, ดานการสงเสริมกีฬา , ดานการสงเสริมผูสูงอายุ , ดานการสงเสริมผูดอยโอกาส , ดานงานสาธารณสุข ,     
ดานการสงเสริมการพัฒนาสตรี , ดานการสงเสริมอาชีพ , ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย , ดานการ
สงเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ิน , ดานการสงเสริมการทองเท่ียว , ดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม , ดานศึกษา  และดานการจัดบริการสาธารณะ)  ตามนโยบายเรงดวนของ
รัฐบาล(การแกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน  การกําจัดผักตบชวาและวัชพืชในแหลงน้ํา  การลดและคัดแยก
ขยะมูลฝอยตั้งแตแหลงกําเนิด  การจัดการน้ําเสีย  แผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง และกิจกรรมเพ่ือปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี) โดยในข้ันตอนกระบวนปฏิบัติภารกิจ  ตองคํานึงการอํานวยความสะดวกแก
ประชาชน  สรางความโปรงใสในการบริการสาธารณะใหประชาชนไดรับความพึงพอใจโดยทัดเทียมกันและไม
เลือกปฏิบัติ   
 

3. วัตถุประสงค 
  1. เพ่ือมีมาตรฐานการปฏิบัติงานตามแตละภารกิจใหประชาชนไดรับทราบ  สรางความโปรงใส
ในการบริการสาธารณะ  ใหประชาชนไดรับความพึงพอใจโดยทัดเทียมกันไมเลือกปฏิบัติอยางยุติธรรมเสมอภาค 
  2. เพ่ือเปนการประเมินความพึงพอใจของประชาชนตอคุณภาพการใหบริการ  และนําผลมา
ปรับปรุงในการใหบริการ  
 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
  ทุกหนวยงาน  ของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

 
 



๙๕ 
 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
  

6. วิธีดําเนินการ 
  1. ผูบริหารมอบนโยบาย/แนวทางในการดําเนินการเพ่ือสรางมาตรฐานในการปฏิบัติงาน
ตามแตภารกิจงานบริการสาธารณะ 
  2. ประชุมสํานัก/กอง/ฝาย ท่ีเก่ียวของกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานท่ีโปรงใส ยุติธรรม    
ไมเลือกปฏิบัติตรวจสอบได 
  3. จัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงานตามแตภารกิจ กําหนดใหมีการแสดงข้ันตอน ระยะเวลา 
อัตราคาบริการอยางชัดเจน และกําหนดใหมีการประเมินความพึงพอใจของประชาชนตอคุณภาพการใหบริการ 
  4. ประกาศเผยแพรมาตรฐานการปฏิบัติงาน ณ ท่ีทําการ เว็บไซต และชองทางประชาสัมพันธ
อ่ืนๆ ท่ีประชาชนสามารถรับทราบไดอยางท่ัวถึง 
  5. รายงานผลการปฏิบัติงาน ปญหาอุปสรรค และผลการประเมินความพึงพอใจของประชาชน
ใหผูบริหารและประชาชน รับทราบ เพ่ือเปนขอมูลประกอบการปรับปรุงในการใหบริการ 
  6. ประชุมสํานัก/กอง/ฝาย ท่ีเก่ียวของ เพ่ือดําเนินการปรับปรุงการใหบริการเพ่ือสรางความพึง
พอใจแกประชาชน 
 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปงบประมาณ พ.ศ.2562 – 2564 
 

8. งบประมาณดําเนินการ 
  ไมใชงบประมาณ 
 

9. ผูรับผิดชอบ  
  สํานักปลัดเทศบาล  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
  1. รายงานผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานปฏิบัติงานแตละภารกิจ และผลการประเมินความ
พึงพอใจตอสาธารณชน 

2. ประชาชนมีความพึงพอใจของตอคุณภาพการใหบริการ รอยละ 80 
  3. ลดจํานวนขอรองเรียนการใหบริการสาธารณะท่ีไมเปนธรรม เลือกปฏิบัติ  
 
 
 

-------------------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๖ 
 

โครงการท่ี ๒ 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการปองกันการทุจริตและสรางความโปรงใสในการดําเนินงานทะเบียนราษฎร 
   และงานบัตรประจําตัวประชาชน 

 

2. หลักการและเหตุผล 
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน มีภารกิจใหบริการงานทะเบียนราษฎรและงานบัตรประจําตัว

ประชาชนใหบริการประชาชนเก่ียวกับการแจงเกิดแจงตาย ยายท่ีอยู กําหนดเลขท่ีบาน และขอมีบัตรประจําตัว
ประชาชน โดยดําเนินการ ณ สํานักทะเบียนทองถ่ินเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน เพ่ือบริการอํานวยความ
สะดวกและตอบสนองความตองการของประชาชน ตามหลักเกณฑและวิธีการบริหารจัดการท่ีดีในข้ันตอนการ
จัดทําบัตรประจําตัวประชาชน ไดกําหนดแนวทางเพ่ือปองกันการทุจริตและสรางความโปรงใสในการดําเนินงาน
โดยใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (ระบบ IT Lock) ชวยในการจัดเก็บขอมูลท่ีมีความปลอดภัยสูง การเขาสู
ระบบตองเปนผูรับผิดชอบเฉพาะ ท่ีตองผานการตรวจสอบหมายเลขประจําตัว รหัสลับ และลายพิมพนิ้วมือของ
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติและผูอนุมัติ/นําระบบถายสําเนาลายพิมพนิ้วมือมาใชในการตรวจสอบการสวมตัวบุคคลกอน
การจัดทําบัตรประจําตัวประชาชนซ่ึงเปนกลไกสําคัญในการปองกันการทุจริต และสรางความม่ันใจแกประชาชน
ในเรื่องความถูกตองของระบบงานทะเบียนราษฎรและงานบัตรประจําตัวประชาชนอีกดวย 

ใชมาตรการควบคุมและตรวจสอบ เพ่ือปองกันการทุจริตทางการทะเบียนและบัตรประจําตัว
ประชาชน โดยนายทะเบียนทองถ่ินตรวจสอบการปฏิบัติงาน (หลังการปฏิบัติงานแตละวัน) ดวยตนเอง อยาง
นอยเดือนละ 1 ครั้ง ดวยโปรแกรมการตรวจสอบและปองกันการทุจริตทางการทะเบียนและบัตรประจําตัว
ประชาชนในชองทางระบบสารสนเทศ (MIS) ภายในเครือขายกรมการปกครอง (Dopa Intranet) เขาสู
โปรแกรมทางชองทาง http : intranet.dopa.go.th/padmicนอกจากนี้ ยังมีการกําหนดระยะเวลาดําเนินการ
ของแตละกระบวนงาน ใชระบบบัตรคิวอัตโนมัติเพ่ือใหบริการตามลําดับ จัดสถานท่ี สิ่งอํานวยความสะดวกอ่ืนๆ 
เพ่ือใหบริการท่ีดีกับประชาชน เพ่ืออํานวยความสะดวกแกประชาชนใหไดรับความพึงพอใจโดยทัดเทียมกันและ
ไมเลือกปฏิบัติ และเพ่ือเปนมาตรการในการปองกันการทุจริต 
 

3. วัตถุประสงค 
1. สรางความโปรงใสในการบริการสาธารณะ ใหประชาชนไดรับความพึงพอใจโดยทัดเทียมกัน

ไมเลือกปฏิบัติ 
2. เพ่ือเปนมาตรการในการปองกันการทุจริตและสรางความโปรงใสในการดําเนินงานทะเบียน

ราษฎรและงานบัตรประจําตัวประชาชน 
 

4. เปาหมาย 
ประชาชนผูรับบริการไดรับความพึงพอใจโดยทัดเทียมกัน/ม่ันใจในเรื่องความถูกตองของ

ระบบงานทะเบียนราษฎรและงานบัตรประจําตัวประชาชน 
 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
สํานักทะเบียนทองถ่ิน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

6. วิธีดําเนินการ 
๑. ดําเนินการปฏิบัติงานบริการงานทะเบียนราษฎรและงานบัตรประจําตัวประชาชน ให

ประชาชนไดรับความพึงพอใจโดยทัดเทียมกันและไมเลือกปฏิบัติ 
๒. ประเมินมาตรฐานงานทะเบียน/รายงานสรุปผลการดําเนินกิจกรรม 

 
 



๙๗ 
 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 
ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ – 25๖๔ 

 

8. งบประมาณดําเนินการ 
ใชจายจากงบประมาณรวมในคาวัสดุ/คาใชสอยฯ 

 

9. ผูรับผิดชอบ 
สํานักทะเบียนทองถ่ิน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   1. สรางความโปรงใสในการบริการสาธารณะใหประชาชนไดรับความพึงพอใจโดยทัดเทียมกัน
และไมเลือกปฏิบัติ 

2. ไมมีการทุจริตคอรรัปชันในการดําเนินงานทะเบียนราษฎรและงานบัตรประจําตัวประชาชน 
 
 
 
 
 

---------------------------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๘ 
 

โครงการท่ี ๓ 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการยกระดับคุณภาพการบริการประชาชน 
 

2. หลักการและเหตุผล 
ดวยประชาชนในพ้ืนท่ีเขตเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  จึงไดใหความสําคัญในการสรางความเปนธรรม/ไมเลือกปฏิบัติในการใหบริการ
สาธารณะ/บริการประชาชนใหเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีมากท่ีสุด โดยนําแนวทางตามหลักการบริหารจัดการตามหลัก   
ธรรมาภิบาล(Good Governance) หรือหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีมาประยุกตใช โดยเฉพาะหลักความ
โปรงใส(Transparency)  และหลักเสมอภาค(Equity) โดยไมแบงแยกดานเพศ  ถ่ินกําหนด  เชื้อชาติ  ภาษา 
อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายภาพหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม  ความเชื่อ
ทางศาสนา การศึกษา การฝกอบรมและอ่ืนๆ สอดคลองกับมาตรา 8 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546  ท่ีไดกําหนดใหสวนราชการจะตองดําเนินการโดยถือวา
ประชาชนเปนศูนยกลางท่ีจะไดรับการบริการจากรัฐและการปฏิบัติภาคกิจของสวนราชการตองเปนไปโดยความ
ซ่ือสัตย  สุจริตสามารถตรวจสอบได 

ดังนั้น  เพ่ือใหหนวยงานมีการใชระบบหรือเกณฑท่ีชัดเจน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน     
จึงมีการนําเทคโนโลยีมาชวยในการปฏิบัติงานเพ่ือลดการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ี  มีการแสดงข้ันตอนการ
ใหบริการแกประชาชนอยางชัดเจน มีระบบการปองกันหรือการตรวจสอบเพ่ือปองกันการละเวนการปฏิบัติ
หนาท่ีในการใหบริการ  รวมถึงการอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน  เพ่ือให
เกิดความพึงพอใจแกประชาชนโดยทัดเทียมกันและไมเลือกปฏิบัติ ซ่ึงจะชวยใหการบริการของหนวยงานมีความ
เปนธรรมโปรงใสยิ่งข้ึน 
 

3. วัตถุประสงค 
1. เพ่ือใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในภารกิจตามท่ีกฎหมายกําหนดของหนวยงานใหบริการอยาง

มีความเปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ 
2. เพ่ือใหประชาชนผูมารับบริการเกิดความพึงพอใจตอคุณภาพการใหบริการ 

 

4. เปาหมาย 
ความพึงพอใจเฉลี่ยของประชาชนผูรับบริการ รอยละ ๗๐ 

 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

6. วิธีดําเนินการ 
1. จัดใหมีระบบ เกณฑหรือเครื่องมือการปฏิบัติงานท่ีมีความเปนธรรม/ไมเลือกปฏิบัติเปน

มาตรฐานเดียวกันโปรงใสและมีประสิทธิภาพ เชน ระบบบัตรคิวในการใหบริการ เปนตน 
2. จัดใหมีการแสดงข้ันตอนการปฏิบัติงาน อัตราคาบริการ (ถามี) และระยะเวลาในการ

ใหบริการ เพ่ือใหผูรับบริการหรือผูมีสวนไดสวนเสียทราบอยางชัดเจน 
3. จัดใหมีระบบการปองกันหรือการตรวจสอบเพ่ือปองกันการละเวนการปฏิบัติหนาท่ี ไดแก 

จัดใหมีกลองวงจรปดภายในสถานท่ีใหบริการ เปนตน 
๔. การออกหนวยบริการเคลื่อนท่ี เพ่ือรับชําระภาษีตางๆ  
๕. การออกหนวยแพทยเคลื่อนท่ี 

 



๙๙ 
 

๖. จัดใหมีสถานท่ีสําหรับผูสูงอายุและผูพิการโดยไมเลือกปฏิบัติ ไดแก ทางลาดชันหองน้ํา
สําหรับผูพิการ 

๗. จัดใหมีปายสองภาษา ไดแก ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ภายในหนวยงานท่ีใหบริการ 
 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 
ปงบประมาณ พ.ศ.25๖๒ – ๒๕๖๔) 

 

8. งบประมาณดําเนินการ 
ไมไดเบิกจายงบประมาณ 

 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
ทุกหนวยงาน ของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

10. ตัวช้ีวัด 
รอยละความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการ 

 
 
 

-------------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๐ 
 

  2.3 มาตรการการใชดุลยพินิจ และใชอํานาจหนาท่ีใหเปนไป ตามหลักการบ ร ิห า ร ก ิจ ก า ร บ า น เ ม ือ ง ท ี่ด ี 
   2.3.1 มีการจัดทําแผนภูมิข้ันตอนและระยะเวลาการดําเนินการเก่ียวกับการบริการ
ประชาชนรายละเอียดท่ีเกี่ยวของในแตละข้ันตอน เปดเผย ณ ท่ีทําการและในระบบเครือขายสารสนเทศของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ โครงการลดข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ  
 

2. หลักการและเหตุผล 
ตามมาตรา 3/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน(ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2545 

ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีเปนท่ีมาของการปฏิรูประบบราชการเพ่ือวางกรอบแนวทางการบริหารราชการไววา        
“การบริหารราชการตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  ความมี
ประสิทธิภาพ  ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ  การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน  การลดภารกิจและยุบเลิก
หนวยงานท่ีไมจําเปนการกระจายอํานาจตัดสินใจ  การอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของ
ประชาชน” และเพ่ือใหการดําเนินการดังกลาวเปนไปตามกรอบรวมท้ังทิศทางและแนวทางการบริหารราชการ
ดังกลาว  จึงไดมีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี     
พ.ศ.2546  โดยกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีตาม
แนวทางพระราชกฤษฎีกานี้  โดยอยางนอยตองมีหลักเกณฑเก่ียวกับการลดข้ันตอนการปฏิบัติงานและการ
อํานวยความสะดวกในการตอบสนองตอความตองการของประชาชน 

เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งปฏิบัติงานตาม
อํานาจหนาท่ีของเทศบาลตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน  ดังนั้นงานใหบริการจึงเปนงานบริการแบบ
หนึ่งของระบบการบริการสาธารณะ  ท่ีผูบริหารทองถ่ินและเจาหนาท่ีเทศบาลทุกคน  จะตองรวมกันปรับปรุง
และแกไขกระบวนการทํางานเพ่ือสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนใหไดมากท่ีสุด  เม่ือประชาชน
มารับบริการแลวเกิดความประทับใจและพึงพอใจ  รวมถึงการลดข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ     
ทําใหเกิดความรวดเร็วในการตอบสนองความตองการของประชาชน  อํานวยความสะดวกเพ่ืองานบริการท่ีมี
คุณภาพท่ัวถึงและแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในเขตเทศบาลเมืองทาเรือพระแทนใหกับประชาชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  จึงไดจัดทําโครงการลดข้ันตอนและระยะเวลาการ
ปฏิบัติราชการ  
 

3. วัตถุประสงค 
  1. เพ่ืออํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของประชาชนใหประชาชนไดรับการ
บริการไดอยางสะดวกรวดเร็วและถูกตอง 
   2. เพ่ือใหสามารถตรวจสอบความตองการของประชาชน รับรูสภาพปญหาและแกไขปญหาท่ี
เกิดข้ึนได 

๓. เพ่ือปรับปรุงกระบวนการและลดข้ันตอนในการปฏิบัติงานการบริการประชาชน 
๔. เพ่ือปรับทัศนคติ วิธีคิด วิธีการทํางานของบุคลากรใหคํานึงถึงผลลัพธในดานการบริการ

ประชาชนผูมาติดตอขอรับบริการตัวอยางแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต ๖๗ 
๕. เพ่ือใหการปฏิบัติราชการมีมาตรฐานการบริการสาธารณะท่ีชัดเจน มีความโปรงใสสามารถ

วัดผลการดําเนินงานได 
 

 
 



๑๐๑ 
 

4. เปาหมาย 
๑. เพ่ือปรับปรุงกระบวนงานและลดข้ันตอนการบริการประชาชนใหสั้นลง 
๒. ประชาชนในเขตเทศบาลและผูมาติดตอราชการกับเทศบาลไดรับบริการสะดวก  รวดเร็ว 
๓. ผูบังคับบัญชามอบอํานาจการตัดสินใจเก่ียวกับการสั่งการ  อนุญาต  การอนุมัติ  และการ

ปฏิบัติราชการใดๆ ไปสูผูใตบังคับบัญชาซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการเรื่องนั้นโดยตรง 
 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

๖. วิธีการดําเนินการ 
1. จัดทําโครงการเพ่ือขออนุมัติ 
2. จัดใหมีการประชุมคณะทํางานปรับปรุงข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ 

   3. จัดทําประกาศกระบวนงานบริการปรับลดระยะเวลาการปฏิบัติราชการและประกาศให
ประชาชนทราบโดยท่ัวกัน 

4. ดําเนินการจัดทํากิจกรรมอํานวยความสะดวกแกประชาชน 
๔.1 ปรับปรุงแผนผังกําหนดผูรับผิดชอบใหเปนปจจุบัน 
4.2 ปรับปรุงปายแสดงข้ันตอนและระยะเวลาการใหบริการแกประชาชน 
4.3 จัดทําเอกสาร/แผนพับประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสารตางๆ 
๔.4 จัดใหมีกลอง/ตูรับความคิดเห็นของประชาชน 
4.5 จัดทํา/เตรียมแบบฟอรมคํารองตางๆ พรอมตัวอยางการกรอกแบบฟอรมทุกงาน 
      บริการ 
4.6 จัดทําคําสั่งการใหบริการประชาชนนอกเวลาราชการ โดยจัดใหมีการใหบริการแก

ประชาชน ในชวงเวลาพักกลางวัน 
๕. จัดทําคําสั่งมอบอํานาจการตัดสินใจ การอนุญาต การอนุมัติ การรักษาราชการแทน 
๖. มีการสํารวจความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการ 
๗. มีการติดตามประเมินผลโครงการลดข้ันตอนและระยะเวลาการใหบริการ  เพ่ือนํา

จุดบกพรองในการจัดทําโครงการมาปรับปรุงแกไขวิธีการ  ข้ันตอน  หรือระยะเวลาในการใหบริการใหดียิ่งข้ึน
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป 
 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 
ปงบประมาณ พ.ศ.25๖2 – 25๖๔ 

 

8. งบประมาณดําเนินการ 
ไมใชงบประมาณ 

 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
สํานักปลัดเทศบาล  และทุกหนวยงาน 

 

 
 
 
 
 
 



๑๐๒ 
 

10. ตัวช้ีวัด 
1. ประชาชนไดรับความสะดวก รวดเร็วในการติดตอขอรับบริการ และมีความพึงพอใจในการ

ใหบริการของเจาหนาท่ี 
2. การปฏิบัติราชการมีความคลองตัว และบุคลากรมีความกระตือรือรนในการปฏิบัติงาน 
3. การปฏิบัติราชการมีความสอดคลองกับนโยบายปฏิรูประบบราชการ 

 
 

 
-------------------------------------------------- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๓ 
 

โครงการท่ี ๒ 
๑.ช่ือโครงการ : กิจกรรมการใชบัตรคิวในการติดตอราชการ 
 

๒.หลักการและเหตุผล 
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  เปนหนวยงานบริหารราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

รูปแบบหนึ่งท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะใหแกประชาชนในทองถ่ินตามอํานาจหนาท่ีของ
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน   ท้ั งท่ี เปนหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ.2496  หนาท่ีตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  และ 
หนาท่ีตามกฎหมายอ่ืนท่ีกําหนดใหเทศบาลมีหนาท่ีตองทําอีกมากมาย  ในการใหบริการสาธารณะแกประชาชน 
ผูมาขอรับบริการของเทศบาลนั้น  มักจะประสบปญหาดานการอํานวยความสะดวกอยางเสมอภาค  เปนธรรม 
อันเนื่องมาจากภารกิจ  และผูมาขอรับบริการเปนจํานวนมากซ่ึงเจาหนาท่ีไมสามารถใหบริการไดอยางทันทวงที 
การตอบสนองความตองการเกิดความลาชาไมเปนธรรม  และการใหบริการไมเปนระบบมีการลัดคิว  ซ่ึงเปน
ชองทางหนึ่งในการทุจริต  ประพฤติ  มิชอบของเจาหนาท่ีถือเปนพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงค  ท้ังผูมาขอรับ
บริการและผูใหบริการ  สงผลตอมาตรฐานการใหบริการ  ภาครัฐเสื่อมประสิทธิภาพ  เพ่ือใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 วรรคทาย  ท่ีกําหนดใหการปฏิบัติงานตามอํานาจ  หนาท่ีของ
เทศบาลตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน  โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  และใหคํานึงถึง
การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการประเมินผล   การปฏิบัติงานและการเปดเผยขอมูลขาวสาร
อยางโปรงใสตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546     
มาตรา 6 ท่ีกําหนดใหการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  ไดแก  การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเปาหมายโดย
กอใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ  ไมมีข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานเกิดความจําเปน และประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวก  และไดรับการตอบสนองความตองการ 
ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  

ดังนั้น เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  ไดมุงเนนท่ีจะใหบริการประชาชนแลวเสร็จในระยะเวลา
ท่ีเหมาะสม ใหบริการโดยจัดลําดับ กอน – หลัง  เพ่ือเปนการสรางความพึงพอใจ  และความทัดเทียมกันในการ
ใหบริการประชาชนโดยไมเลือกปฏิบัติ  จึงไดจัดกิจกรรมการใชบัตรคิวในการติดตอราชการสําหรับผูมาติดตอ
ราชการ  
 

๓. วัตถุประสงค  
   1. เพ่ือสรางกลไกในการปฏิบัติราชการดานการอํานวยความสะดวก ความเสมอภาค เปนธรรม
ตอผูมารับบริการ  
   ๒. เพ่ือใหประชาชนผูมาขอรับบริการไดรับความสะดวก รวดเร็ว สามารถตอบสนองความ
ตองการของประชาชน 
   3. เพ่ือใหประชาชนมีความพึงพอใจในการบริการท่ีใหและเกิดความคุมคาในการขอรับบริการ  
   4. เพ่ือเปนเกราะปองกันในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี มิใหกระทําการแสวงหาประโยชน
หรือกระทําการประพฤติมิชอบตอตําแหนงหนาท่ี อันเปนเหตุแหงการทุจริตตอหนาท่ี  

 

๔. เปาหมาย  
  การจัดทําบัตรคิวในการใหบริการแกประชาชนท่ัวถึงเปนธรรม  
 

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
  ศูนยแพทยเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษาเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  
 
 



๑๐๔ 
 

๖. วิธีดําเนินการ  
  ๑. จัดทําคําสั่งคณะทํางานเพ่ือกําหนดตัวบุคลากร ผูรับผิดชอบ ในการดูแล กํากับการ

ใหบริการ  
  2. ประชุมชี้แจงแนวทางกําหนดรูปแบบวิธีการ ข้ันตอนการปฏิบัติงาน  
  3. จัดทําบัตรคิวในรูปแบบตางๆ ตามความจําเปนและความเหมาะสม  
  4. ปดประกาศประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงข้ันตอนการรับบริการบัตรคิว และการใช

บริการตามลําดับคิว  
  ๕. จัดทําแบบประเมินผลความพึงพอใจของผูมาขอรับบริการ  
  6. สรุปผลการใหบริการตามแบบประเมินความพึงพอใจเปนรายสัปดาห/รายเดือน  เพ่ือนํามา

ปรับปรุง แกไขการใหบริการอยางมีคุณภาพ  
 

๗. ระยะเวลาดําเนินการ 
   ปงบประมาณ พ.ศ.2562 - 2564  

 

๘. งบประมาณดําเนินการ  
   ไมใชงบประมาณ 
  

๙. ผูรับผิดชอบ     
ศูนยแพทยเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม   

 

๑๐. ตัวช้ีวัด  
  1. มีการใชบัตรคิวสําหรับใหบริการแกประชาชนตามลําดับกอน-หลัง สําหรับหนวยงานสําหรับ

หนวยงานท่ีใหบริการ  
  2. ประชาชนมีความพึงพอใจในบริการท่ีให ไมนอยกวารอยละ ๗๐ ของผูมาขอรับบริการ 
  ๓. การใหบริการเกิดความโปรงใส ลดขอรองเรียนการทุจริตตอหนาท่ี 

 
 
 
 
 

---------------------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๕ 
 

   2.3.2 มีการกระจายอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการส่ัง อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติราชการ
แทน หรือการดําเนินการอ่ืนใดของผูมีอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ มาตรการการมอบอํานาจอนุมัติ อนุญาต สั่งการ  ของนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล  
  และหัวหนาสวนราชการ  เพ่ือลดข้ันตอนการปฏิบัติราชการ   
 

2. หลักการและเหตุผล 
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  เปนหนวยงานบริหารราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

รูปแบบหนึ่งท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะใหแกประชาชนในทองถ่ิน  ตามอํานาจหนาท่ีของ
เทศบาล  ท้ังท่ีเปนหนาท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496  หนาท่ีตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน   
และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  และหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืนท่ี
กําหนดใหเทศบาลมีหนาท่ีตองทําอีกมากมายในการใหบริการสาธารณะแกประชาชนผูมารับบริการติดตอกับ
หนวยงานตางๆ ของเทศบาลนั้น  มักจะประสบปญหาดานการอํานวยความสะดวกในการติดตอราชการ
เนื่องจากภารกิจมีมากมายไปรวมอยูกับฝายผูบริหาร  ไมมีการกระจายอํานาจหรือมอบหมายอํานาจหนาท่ีใน
การสั่งการอนุมัติ  อนุญาต  ไปยังหัวหนาหนวยงาน ระดับสํานัก  กอง  และฝายตางๆ  ซ่ึงเปนอุปสรรคอยางยิ่ง
ตอการใหบริการ ทําใหการบริการเกิดความลาชา  ประชาชนไมไดรับความสะดวกอันอาจเปนสาเหตุหนึ่งของ
การกระทําการทุจริตประพฤติมิชอบในการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ี  สงผลใหระบบการใหบริการภาครัฐ
เสื่อมประสิทธิภาพเพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 มาตรา 50 วรรคทาย  ท่ีกําหนดให
การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีของเทศบาล  ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขประชาชน  โดยใชวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี  ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 
มาตรา 6 และมาตรา 37  ท่ีกําหนดใหการบริหารราชการเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขของประชาชนและเกิดผล
สัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปนประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวก
และไดรับการตอบสนองความตองการ  การบริหารงานมีประสิทธิภาพ  คุมคาตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.
2496 มาตรา 48(2) เตรส  ท่ีกําหนดใหนายกเทศมนตรีมีอํานาจหนาท่ีในการสั่ง  อนุญาต   และอนุมัติ 
เก่ียวกับราชการของเทศบาล มาตรา 48 สัตตรสกําหนดใหนายกเทศมนตรี  ควบคุมและรับผิดชอบในการ
บริหารกิจการของเทศบาล  และเปนผูบังคับบัญชาพนักงานเทศบาล  และลูกจางของเทศบาลมาตรา 48วีสติ  
นายกเทศมนตรีมีอํานาจมอบหมายการปฏิบัติราชการใหแกรองนายกเทศมนตรีท่ีไดรับแตงต้ังในการสั่งหรือการ
ปฏิบัติราชการของนายกเทศมนตรีได  มาตรา 48 เอกูนวีสติ  กําหนดใหปลัดเทศบาลเปนผูบังคับบัญชา
พนักงานเทศบาล  และลูกจางเทศบาลรองจากนายกเทศมนตรี  และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจําของ
เทศบาล ใหเปนไปตามนโยบาย  และอํานาจหนาท่ีอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนด  หรือตามท่ีนายกเทศมนตรี
มอบหมายประกอบกับประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดกาญจนบุรี เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไข
เก่ียวกับการบิหารงานบุคคลของเทศบาลจังหวัดกาญจนบุรี 

  

ดังนั้น  เพ่ือใหการบริหารราชการเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  ตอบสนอง
ความตองการของประชาชน  ลดข้ันตอนการใหบริการและไมสรางเง่ือนไขข้ันตอนท่ีมีความยุงยากเทศบาลเมือง
ทาเรือพระแทน  จึงไดกําหนดมาตรการการออกคําสั่งมอบหมายของนายกเทศมนตรี  ปลัดเทศบาล  และ
หัวหนาสวนราชการข้ึน 
 

 
 
 



๑๐๖ 
 

 
3. วัตถุประสงค 

1. เพ่ือเปนการลดข้ันตอนการใหบริการประชาชนใหไดรับความสะดวก รวดเร็ว เปนธรรม
ตอบสนองความตองการของประชาชน 

2. เพ่ือใหประชาชนมีความพึงพอใจในการบริการจากหนวยงาน 
3. เพ่ือเปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจในการสั่ง อนุญาต อนุมัติของผูบริหารทุกระดับ  

   4. เพ่ือปองกันการผูกขาดอํานาจหนาท่ีในการใชดุลพินิจอันอาจเปนเหตุแหงการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในตําแหนงหนาท่ีราชการ 
 

4. เปาหมาย 
๑. จัดทําคําสั่งมอบหมายงานของนายกเทศมนตรีใหรองนายกเทศมนตรี 
๒. จัดทําคําสั่งมอบหมายงานของนายกเทศมนตรีใหปลัดเทศบาล 
๓. จัดทําคําสั่งมอบหมายงานของปลัดเทศบาลใหหัวหนาสวนราชการ 
4. จัดทําคําสั่งมอบหมายงานของทุกหนวยงาน 

 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

๖. วิธีดําเนินการ 
1. รวบรวมภารกิจท่ีอยูในอํานาจของนายกเทศมนตรีเสนอนายกเทศมนตรีพิจารณา 

   ๒. ออกคําสั่งมอบหมายงานในการสั่ง  อนุญาต  อนุมัติ  ตามกฎหมาย  ระเบียบฯ  ขอบังคับ
และหนังสือสั่งการ 
   ๓. จัดทําหนังสือแจงเวียนใหทุกสวนราชการ  และผูรับมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทน
รับทราบและถือปฏิบัติ 

๔. จัดทําประกาศ  ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 
   ๕. ใหผูรับมอบหมายงานตามคําสั่ง  รายงานผลการปฏิบัติงานตามคําสั่งท่ีไดรับมอบหมายให
นายกเทศมนตรีทราบ 
 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 
ปงบประมาณ พ.ศ.25๖2 – 25๖๔  

 

8. งบประมาณดําเนินการ 
ไมใชงบประมาณ 

 

9. ผูรับผิดชอบ 
สํานักปลัดเทศบาล  และทุกหนวยงาน 

 

10. ตัวช้ีวัด 
๑. มีคําสั่งมอบหมายงานใหผูท่ีเก่ียวของปฏิบัติราชการแทน  
๒. ประชาชนมีความพึงพอใจในบริการท่ีไดรับอยูในระดับดี 

   ๓. ประชาชนไดรับความสะดวก และลดการผูกขาดอํานาจหนาท่ีอันเปนชองทางแหงการทุจริต 
  4. มีการแบงหนาท่ีความรับผิดชอบ และผูรับผิดชอบชัดเจน 

 
---------------------------------------------- 



๑๐๗ 
 

โครงการท่ี ๒ 
๑. ช่ือโครงการ :  มาตรการมอบอํานาจเจาพนักงานทองถ่ิน  ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

2. หลักการและเหตุผล  
   ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ไดบัญ ญัติ กําหนดอํานาจหนาท่ีของ
นายกเทศมนตรี  ในฐานะเจาพนักงานทองถ่ินไวหลายประการ  ท้ังการอนุญาตกอสรางอาคาร  รื้อถอนอาคาร  
ตอเติมดัดแปลงอาคาร  เปนตน  ซ่ึงลวนแตเก่ียวของกับสิทธิ  หนาท่ี  และเสรีภาพของประชาชน  การท่ีจะใช
อํานาจอยูกับนายกเทศมนตรีก็อาจเปนผลใหการบริการ  ประชาชนเกิดความลาชา  และอาจเปนชองวางท่ีทําให
เกิดการทุจริตข้ึนมาได  ดังนั้น  จึงไดกําหนดมาตรฐานการมอบอํานาจเจาพนักงานทองถ่ินตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  
 

3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือใหการใชดุลยพินิจของเจาพนักงานทองถ่ินตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร      
พ.ศ.2522  เปนไปอยางรอบคอบ  
   3.2 เพ่ือปองกันการทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ี  
 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   คําสั่งนายกเทศมนตรีมอบอํานาจเจาพนักงานทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร   
พ.ศ.2522  ใหกับรองนายกเทศมนตรี  
 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
   เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

6. วิธีดําเนินการ  
   จัดทําคําสั่ งเทศบาลเมืองท าเรือพระแทน   มอบอํานาจเจาพนักงานทองถ่ินให รอง
นายกเทศมนตรี  เปนผูปฏิบัติราชการแทนนายกเทศมนตรี  ในการใชอํานาจเจาพนักงานทองถ่ินตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  
 

7. ระยะเวลาดําเนินการ  
    ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๒ – 256)  
 

8. งบประมาณดําเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ  
 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   กองชาง เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   มีการออกคําสั่งมอบอํานาจนายกเทศมนตรีในฐานะเจาพนักงานทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 

 

-------------------------------------------------- 

 
 



๑๐๘ 
 

  2.4 ก า ร เช ิด ช ูเ ก ีย ร ต ิแ ก ห น ว ย ง า น / บ ุค ค ล ท ี่ป ร ะ พ ฤ ต ิป ฏ ิบ ัต ิใ ห เ ป น ท ี่ป ร ะ จ ัก ษ  
   2.4.1 ยกยองเชิดชูเกียรติหนวยงาน/บุคคลท่ีมีความซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม 
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : โครงการยกยองเชิดชูเกียรติหนวยงาน/บุคคลท่ีประพฤติปฏิบัติตนใหเปนท่ีประจักษ 
 

2. หลักการและเหตุผล 
สังคมในปจจุบันอยูดวยความเรงรีบ  แกงแยงแขงขัน  เพ่ือความอยูรอดในเชิงเศรษฐกิจแบบ  

ทุนนิยม  ทําใหการมีคุณธรรม  จริยธรรมของผูคนเกิดความเสื่อมถอย  เกิดปญหามากมายในปจจุบัน  ไมวาจะ
เปนเรื่องการทุจริตทุกระดับทุกภาคสวนรวมถึงปญหาการกออาชญากรรมและอ่ืนๆ  เพ่ือเปนการสงเสริมให 
คนดีมีท่ียืนในสังคม  สรางแบบอยางท่ีดีแกคนรุนหลัง  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทนจึงจัดใหมีการยกยอง   
เชิดชูเผยแพร  ประชาสัมพันธและมอบรางวัลหรือประกาศเกียรติคุณแกผูกระทําความดี  เพ่ือสงเสริมสราง
ขวัญและกําลังใจแกคนดีเหลานั้นใหรวมกันสรางสรรคสังคมท่ีมีคุณธรรม  จริยธรรม  ตลอดจนเปนแบบอยาง
เพ่ือปลุกกระแสการสรางสังคมแหงความดีอยางเปนรูปธรรม  เนื่องจากความดีและคุณธรรม  เปนรากฐานอัน
สําคัญในการพัฒนาสังคม  สูความอยูเย็นเปนสุข 

การสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมใหเกิดข้ึนในหนวยงานและสังคม  ถือเปนการสรางรากฐาน 
อันสําคัญในการพัฒนาสังคมสูความอยูเย็นเปนสุข  โดยเฉพาะเนนการสงเสริมและสนับสนุนใหคนดํารงชีวิต  
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  การมีคุณธรรม  จริยธรรม  วิริยะอุตสาหะ  กลาหาญ  ซ่ือสัตยสุจริต     
และเสียสละเพ่ือสวนรวม  ถือวาเปนหลักสําคัญของการทําความดีดังนั้น  เพ่ือสงเสริมใหบุคลากรหนวยงานท่ีมี
ความต้ังใจในการปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตย  สุจริต  ทําความดีอยางตอเนื่องเปนแบบอยางแกประชาชนใน 
เขตเทศบาล  ผูท่ีทําคุณประโยชนหรือเต็มใจเขารวมในกิจกรรมของเทศบาลอยางสมํ่าเสมอ  เทศบาลเมืองทาเรือ
พระแทน  จึงจัดกิจกรรมยกยองเชิดชูเกียรติหนวยงาน/บุคคลท่ีประพฤติปฏิบัติตนใหเปนท่ีประจักษ  ท่ีมีความ
ซ่ือสัตย  สุจริต  และการตอตานการทุจริตแกบุคคล  หนวยงาน  องคกรดีเดนผูทําความดี  มีความซ่ือสัตยสุจริต 
และผูทําคุณประโยชนหรือเขารวมในกิจกรรมของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  โดยการมอบใบประกาศเกียรติ
คุณเพ่ือยกยองบุคคลผูเสียสละ  และทําคุณประโยชนใหกับเทศบาลท่ีควรไดรับการยกยองชมเชย  และเปน
บุคคลตัวอยางและจัดกิจกรรมรณรงค  เผยแพร  ประชาสัมพันธ ใหประชาชน  หนวยงาน  องคกรในเขต
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  มีคานิยม  ยกยอง  เชิดชูและเห็นคุณคาของการประพฤติปฏิบัติตนตามหลัก
คุณธรรมและจริยธรรม 

 

3. วัตถุประสงค 
   1. เพ่ือสรางขวัญ  กําลังใจ  ตลอดจนปลุกจิตสํานึก  และกระตุนใหทุกภาคสวนไดมีแบบอยาง
ท่ีดีอันเปนกุศโลบายหนึ่งในการปลูกจิตสํานึกใหสังคมตระหนักถึงคุณคาแหงความดีมากยิ่งข้ึน 
   2. เพ่ือยกยองเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลท่ีมีความซ่ือสัตย  สุจริต  มีคุณธรรม  จริยธรรม 
   3. เพ่ือยกยองเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลท่ีใหความชวยเหลือกิจการสาธารณะของทองถ่ิน 
   4. เพ่ือยกยองเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลท่ีดํารงตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
 

4. เปาหมาย 
มอบประกาศเกียรติคุณ ยกยองเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลท่ีประพฤติปฏิบัติตนเปน

แบบอยางท่ีดี 
 

 
 
 



๑๐๙ 
 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

6. วิธีดําเนินการ 
1. จัดประชุมชี้แจงแนวทางการดําเนินกิจกรรมเพ่ือสรางมาตรการรวมกันในการกําหนด

หลักเกณฑการพิจารณาในการคัดเลือกบุคคล หนวยงาน องคกรดีเดน 
2. คัดเลือกและประกาศยกยองบุคคล หนวยงาน องคกรทําความดี เพ่ือใหเปนแบบอยาง 
3. จัดกิจกรรมยกยองเชิดชูเกียรติ  และมอบใบประกาศแกบุคคล  หนวยงาน  องคกรดีเดน   

ท่ีผานการคัดเลือก 
4. จัดใหมีการเผยแพร ประชาสัมพันธยกยองเชิดชูเกียรติหนวยงาน/บุคคล  ท่ีประพฤติปฏิบัติ

ตนใหเปนท่ีประจักษผานทางสื่อชองทางตางๆ  ไดแก  วารสารเทศบาลเว็บไซตเทศบาลสื่อสังคม  เปนตน 
 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 
พ.ศ.25๖2 – พ.ศ.๒๕๖๔  

 

8. งบประมาณดําเนินการ 
ไมใชงบประมาณ 

 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
สํานักปลัดเทศบาล  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
1. จํานวนบุคคลท่ีไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ 
2. ประชาชน หนวยงาน องคกรในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีคานิยม ยกยอง 

เชิดชูเกียรติ และเห็นคุณคาของการประพฤติปฏิบัติตนดวยความซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรมและจรยิธรรม 
 
 

------------------------------------------- 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๐ 
 

   2.4.2 ยกยองเชิดชูเกียรติหนวยงาน/บุคคลท่ีใหความชวยเหลือกิจการสาธารณะของ
ทองถิ่น 
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมเชิดชูเกียรติบุคคลท่ีชวยเหลือกิจการสาธารณะหรือมีจิตสาธารณะ 
 

2. หลักการและเหตุผล 
  ปจจุบันสังคมไทยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนและการบริการสาธารณะแบบ
มีสวนรวมตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นอกจากนี้ยังเปนการยกยองเชิดชูเกียรติบุคคล 
เด็ก เยาวชนและองคกรท่ีใหการสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ท่ีเปนประโยชน
แกชุมชน สังคมและประเทศชาติ เพ่ือเปนขวัญกําลังใจใหบุคคลหรือองคกรมีความมุงม่ัน ตั้งใจ รวมเปนแกนนํา
ในการสงเสริม สนับสนุน และอนุรักษมรดกทางศิลปวัฒนธรรมของชาติสืบไป 
  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  จัดทํากิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิตสาธารณะ  เพ่ือนําผู
ท่ีไดรับการคัดเลือกระดับชุมชนเขารับใบประกาศเชิดชูเกียรติ  เนื่องในวันสตรีสากล เพ่ือเปนขวัญกําลังใจ      
ใหประชาชนมีความมุงม่ัน ชวยเหลือสังคม และเปนแบบอยางตอบุคคลอ่ืนในชุมชน 
 

3. วัตถุประสงค 
  1. เพ่ือสรางขวัญและกําลังใจแกผูทําคุณประโยชน และมีสวนรวมในกิจกรรมของเทศบาลเมือง
ทาเรือพระแทน 
  2. เพ่ือสงเสริมการสรางแรงจูงใจใหประชาชน  หนวยงาน องคกรท้ังภาครัฐและภาคเอกชนใน
เขตเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  ตระหนักถึงการเสียสละเพ่ือประโยชนสวนรวม  และการมีจิตสาธารณะ 
  3. เพ ื่อ ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ แ ล ะ เผ ย แ พ ร ผ ล ง า น ของผ ูท ี่ไ ด ร ับ ร า ง ว ัล ใ ห เป น ตัวอยางท่ีดีแกสาธารณชนตอไป 
 

4. เปาหมาย 
  1. ประชาชน หนวยงาน องคกรท้ังภาครัฐและภาคเอกชนในเขตเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
  2. ผูทําคุณประโยชน และมีสวนรวมในกิจกรรมของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

5. สถานท่ีดําเนินการ 
  สํานักงานเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

6. วิธีดําเนินการ 
  1. ประชาสัมพันธกิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิตสาธารณะ 
  2. ประสานกลุมสตรีอาสาพัฒนาและสมาชิก  ชุมชนท้ัง 19 ชุมชนเพ่ือคัดเลือกบุคคลผูเขารวม
กิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิตสาธารณะ 
  3. จัดทําเอกสารผูทําคุณประโยชนดานตางๆ เพ่ือเสนอผูบังคับบัญชา ดังนี้ 
      - ดานชวยเหลือสังคม 
      - ดานถายทอดภูมิปญญาทองถ่ิน ดานปฏิบัติตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
      - ดานถายทอดภูมิปญญาทองถ่ิน ดานอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
      - ดานถายทอดภูมิปญญาทองถ่ิน ดานแพทยแผนไทย  
      - ดานอนุรักษศิลปวัฒนธรรม 
 
 
 



๑๑๑ 
 

  4. ดําเนินการจัดทํากิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิตสาธารณะ 
5. ประชาสัมพันธและเผยแพรผลงานของผูท่ีไดรับร า ง ว ัล ใ ห เป น ต ัว อ ย า ง ท ี่ด ีแ ก ส า ธ า ร ณ ช น ตอไป 

  6. สรุปผลการจัดทํากิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิตสาธารณะเพ่ือเสนอผูบังคับบัญชา 
 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปงบประมาณ พ.ศ.2562 - 2564 
 

8. งบประมาณดําเนินการ 
  ไมใชงบประมาณ 
 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
  กองสวัสดิการสังคม  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
  1. การยกยองและเชิดชูเกียรติแกบุคคล หนวยงาน องคกรดีเดน ผูทําคุณประโยชน จิต
สาธารณะหรือเขารวมในกิจกรรมของเทศบาลฯ 
  2. ประชาชน หนวยงาน องคกรในเขตเทศบาลฯ มีคานิยม ยกยอง เชิดชูเกียรติ และเห็น
คุณคาของบุคคลท่ีเสียสละเพ่ือประโยชนสวนรวม และมีจิตสาธารณะ  
 
 

------------------------------------------- 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๒ 
 

   2.4.๓ ยกยองเชิดชูเกียรติบุคคลท่ีดํารงตนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : โครงการยกยองเชิดชูเกียรติหนวยงาน/บุคคลท่ีประพฤติปฏิบัติตนใหเปนท่ีประจักษ 
 

2. หลักการและเหตุผล 
สังคมในปจจุบันอยูดวยความเรงรีบ  แกงแยงแขงขัน  เพ่ือความอยูรอดในเชิงเศรษฐกิจแบบ  

ทุนนิยม  ทําใหการมีคุณธรรม  จริยธรรมของผูคนเกิดความเสื่อมถอย  เกิดปญหามากมายในปจจุบัน  ไมวาจะ
เปนเรื่องการทุจริตทุกระดับทุกภาคสวนรวมถึงปญหาการกออาชญากรรมและอ่ืนๆ  เพ่ือเปนการสงเสริมให 
คนดีมีท่ียืนในสังคม  สรางแบบอยางท่ีดีแกคนรุนหลัง  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทนจึงจัดใหมีการยกยอง   
เชิดชูเผยแพร  ประชาสัมพันธและมอบรางวัลหรือประกาศเกียรติคุณแกผูกระทําความดี  เพ่ือสงเสริมสราง
ขวัญและกําลังใจแกคนดีเหลานั้นใหรวมกันสรางสรรคสังคมท่ีมีคุณธรรม  จริยธรรม  ตลอดจนเปนแบบอยาง
เพ่ือปลุกกระแสการสรางสังคมแหงความดีอยางเปนรูปธรรม  เนื่องจากความดีและคุณธรรม  เปนรากฐานอัน
สําคัญในการพัฒนาสังคม  สูความอยูเย็นเปนสุข 

การสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมใหเกิดข้ึนในหนวยงานและสังคม  ถือเปนการสรางรากฐาน 
อันสําคัญในการพัฒนาสังคมสูความอยูเย็นเปนสุข  โดยเฉพาะเนนการสงเสริมและสนับสนุนใหคนดํารงชีวิต  
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  การมีคุณธรรม  จริยธรรม  วิริยะอุตสาหะ  กลาหาญ  ซ่ือสัตยสุจริต     
และเสียสละเพ่ือสวนรวม  ถือวาเปนหลักสําคัญของการทําความดีดังนั้น  เพ่ือสงเสริมใหบุคลากรหนวยงานท่ีมี
ความต้ังใจในการปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตย  สุจริต  ทําความดีอยางตอเนื่องเปนแบบอยางแกประชาชนใน 
เขตเทศบาล  ผูท่ีทําคุณประโยชนหรือเต็มใจเขารวมในกิจกรรมของเทศบาลอยางสมํ่าเสมอ  เทศบาลเมืองทาเรือ
พระแทน  จึงจัดกิจกรรมยกยองเชิดชูเกียรติหนวยงาน/บุคคลท่ีประพฤติปฏิบัติตนใหเปนท่ีประจักษ  ท่ีมีความ
ซ่ือสัตย  สุจริต  และการตอตานการทุจริตแกบุคคล  หนวยงาน  องคกรดีเดนผูทําความดี  มีความซ่ือสัตยสุจริต 
และผูทําคุณประโยชนหรือเขารวมในกิจกรรมของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  โดยการมอบใบประกาศเกียรติ
คุณเพ่ือยกยองบุคคลผูเสียสละ  และทําคุณประโยชนใหกับเทศบาลท่ีควรไดรับการยกยองชมเชย  และเปน
บุคคลตัวอยางและจัดกิจกรรมรณรงค  เผยแพร  ประชาสัมพันธ ใหประชาชน  หนวยงาน  องคกรในเขต
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  มีคานิยม  ยกยอง  เชิดชูและเห็นคุณคาของการประพฤติปฏิบัติตนตามหลัก
คุณธรรมและจริยธรรม 

 

3. วัตถุประสงค 
   1. เพ่ือสรางขวัญ  กําลังใจ  ตลอดจนปลุกจิตสํานึก  และกระตุนใหทุกภาคสวนไดมีแบบอยาง
ท่ีดีอันเปนกุศโลบายหนึ่งในการปลูกจิตสํานึกใหสังคมตระหนักถึงคุณคาแหงความดีมากยิ่งข้ึน 
   2. เพ่ือยกยองเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลท่ีมีความซ่ือสัตย  สุจริต  มีคุณธรรม  จริยธรรม 
   3. เพ่ือยกยองเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลท่ีใหความชวยเหลือกิจการสาธารณะของทองถ่ิน 
   4. เพ่ือยกยองเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลท่ีดํารงตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
 

4. เปาหมาย 
มอบประกาศเกียรติคุณ ยกยองเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลท่ีประพฤติปฏิบัติตนเปน

แบบอยางท่ีดี 
 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

 



๑๑๓ 
 

6. วิธีดําเนินการ 
1. จัดประชุมชี้แจงแนวทางการดําเนินกิจกรรมเพ่ือสรางมาตรการรวมกันในการกําหนด

หลักเกณฑการพิจารณาในการคัดเลือกบุคคล หนวยงาน องคกรดีเดน 
2. คัดเลือกและประกาศยกยองบุคคล หนวยงาน องคกรทําความดี เพ่ือใหเปนแบบอยาง 
3. จัดกิจกรรมยกยองเชิดชูเกียรติ  และมอบใบประกาศแกบุคคล  หนวยงาน  องคกรดีเดน   

ท่ีผานการคัดเลือก 
4. จัดใหมีการเผยแพร ประชาสัมพันธยกยองเชิดชูเกียรติหนวยงาน/บุคคล  ท่ีประพฤติปฏิบัติ

ตนใหเปนท่ีประจักษผานทางสื่อชองทางตางๆ  ไดแก  วารสารเทศบาลเว็บไซตเทศบาลสื่อสังคม  เปนตน 
 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 
พ.ศ.25๖2 – พ.ศ.๒๕๖๔  

 

8. งบประมาณดําเนินการ 
ไมใชงบประมาณ 

 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
สํานักปลัดเทศบาล  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
1. จํานวนบุคคลท่ีไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ 
2. ประชาชน หนวยงาน องคกรในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีคานิยม ยกยอง 

เชิดชูเกียรติ และเห็นคุณคาของการประพฤติปฏิบัติตนดวยความซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรมและจรยิธรรม 
 
 

------------------------------------------- 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๔ 
 

  2.5 มาตรการจัดการในกรณีไดทราบหรือรับแจงหรือตรวจสอบพบการทุจริต 
   2.5.1 ขอตกลงหรือวิธีการอ่ืนใดระหวางบุคลากรในองคกรใหปฏิบัติหนาท่ีราชการดวย
ความซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม และการบริหารราชการกิจการบานเมืองท่ีดี 
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ  : มาตรการ “จัดทําขอตกลงการปฏิบัติราชการ” 
 

2. หลักการและเหตุผล 
   องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีดานการบริการสาธารณะแกประชาชนในทองถ่ิน 
และการใชจายงบประมาณในการดําเนินกิจการตางๆ เพ่ือใหประชาชนไดรับประโยชนสูงสุด ดังนั้นการ
ดําเนินการบริหารจัดการตางๆ ตองคํานึงถึงหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใหการบริหารราชการเกิดประสิทธิภาพ ไมเกิด
ปญหาขอครหา ในการทุจริตหรือดําเนินการไมโปรงใส ซ่ึงสาเหตุการทุจริตท่ีเกิดข้ึนภายในหนวยงานของภาครัฐ 
สาเหตุสวนมากเกิดจากการดําเนินงานของระดับบุคคล หรือเกิดจากปจจัยทางวัฒนธรรมขององคกร หรือเกิด
จากลักษณะงานและการรับสิ่งของตางๆ ท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริต ดังนั้น วิธีการบริหารจัดการภายในองคกรท่ี
นําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม คานิยมและวัฒนธรรมขององคกรใหกลายเปนสิ่งท่ียอมรับไดของผูบริหารและ
เจาหนาท่ีภายในองคกร โดยการสรางความตระหนักถึงความรับผิดชอบและการมีสวนรวมในการตอตานการ
ทุจริตภายในองคกรของผูบริหารและเจาหนาท่ีถึงแมจะเปนสิ่งท่ียากตอการดําเนินงานก็ตาม แตเปนสิ่งสําคัญท่ี
หนวยงานตองสรางใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือนําไปสูองคกรท่ีมีคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน 
ตลอดจนเปนการสรางแนวรวมในการตอตานการทุจริตอันจะสงผลตอสังคม ชุมชน และประเทศเกิดความ
ตระหนักถึงภัยจากการทุจริตและปฏิเสธการทุจริตในทุกรูปแบบ 
   ดังนั้น เทศบาลเมืองทาเรือพระแทนจึงไดจัดทํามาตรการ “จัดทําขอตกลงการปฏิบัติราชการ” 
ท่ีกําหนดแนวทางในการปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต ตามแนวทางการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
เพ่ือเปนการพัฒนาวิธีการดําเนินงานภายในองคกรท่ีจะนําไปสูการยกระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการ
ดําเนินงานใหสูงข้ึน 
 

3. วัตถุประสงค 
   3.1 เพ่ือใหบุคลากรปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรม ตามแนวทางการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
   3.2 เพ่ือใหทุกสวนราชการ (สํานัก/กอง) นําไปยึดถือมาตรการและนําไปปฏิบัติ 
   3.3 เพ่ือเสริมสรางวัฒนธรรมองคกรท่ีมีความโปรงใส มีคุณธรรม  
 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   บุคลากรของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน   
 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
   เทศบาลเมืองทาเรอืพระแทน 
 

6. วิธีดําเนินการ 
   1. ประชุมหนวยงาน 

  2. กําหนดขอตกลงระหวางบุคลากรในองคกรในการปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต 
ตามแนวทางการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ยึดม่ันในประมวลจริยธรรมขององคกร โดยมีกรอบดังนี้ 

        - หามเรียกรับเงิน เรี่ยไร หรือผลประโยชนอ่ืนใดจากผูมาใชบริการ 
 



๑๑๕ 
 

        - หามปฏิบัติหนาท่ีเอ้ือประโยชน  ห ร ือ เล ือ ก ป ฏ ิบ ัต ิแ ก บ ุค ค ล ท ี่ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ใกลชิด และพวกพอง 
        - ตองปฏิบัติหนาท่ีใหบริการประชาชนดวยความเปนธรรม เสมอภาค 
  3. ประกาศใหบุคลากรในองคกรถือปฏิบัติ และเผยแพรใหสาธารณชนทราบ 
  4. จัดกิจกรรมเพ่ือสรางความตระหนักในการปฏิบัติตามขอตกลงอยางนอย 2 ครั้งตอป 
  5. กํากับติดตามมาตรการ “จัดทําขอตกลงการปฏิบัติราชการ”  

   6. รายงานผลตอผูบริหาร เพ่ือรับทราบปญหาอุปสรรคเปนขอมูลในการดําเนินการปรับปรุง
ขอตกลงการปฏิบัติราชการในปตอไป 
 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 
   ปงบประมาณ พ.ศ.2562 – 2564 
 

8. งบประมาณดําเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 
 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   ทุกหนวยงาน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
  ๑. ขอตกลงระหวางบุคลากรในองคกรในการปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต         

ตามแนวทางการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ยึดม่ันในประมวลจริยธรรมขององคกร 
  ๒. ลดขอรองเรียนของบุคลากรในองคกรเก่ียวกับเรื่องการทุจริต 

 
 
 

--------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๖ 
 

   2.5.2 มีการใหความรวมมือกับหนวยงานราชการ จังหวัด อําเภอท่ีไดดําเนินการตาม
อํานาจหนาท่ีเพ่ือการตรวจสอบ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการ “ใหความรวมมือกับหนวยงานตรวจสอบท้ังภาครัฐและองคกรอิสระ” 
 

2. หลักการและเหตุผล 
   กลไกการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามกฎหมาย องคกรปกครองสวนทองถ่ินแต
ละประเภทไดใหอํานาจขาราชการในหนวยงานกระทรวงมหาดไทย ท้ังผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอกํากับ
ดูแลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินกิจการเปนไปตามกฎหมายอยางเครงครัดและมีประสิทธิภาพตาม
อํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวในกฎหมาย 
   กลไกองคกรอิสระเพ่ือตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงในแงของการ
ทุจริตจะเก่ียวของกับการใชจายเงินไปโดยชอบดวยกฎหมายระเบียบขอบังคับหรือไม หรือตรวจสอบเพ่ือให
นักการเมืองทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินกิจการตางๆ อยางโปรงใสและสุจริต ซ่ึงหนวยงานท้ัง
สํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(ป.ป.ช.) เปนองคกรท่ีมีหนาท่ีสําคัญ 
   ดังนั้น เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  จึงไดมีมาตรการ “ใหความรวมมือกับหนวยงาน
ตรวจสอบ” ข้ึน  เพ่ือสงเสริมสนับสนุนกลไกการตรวจสอบจากหนวยงานภาครัฐและองคกรอิสระท่ีมีหนาท่ี
ตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ 
 

3. วัตถุประสงค 
   1. เพ่ือสงเสริมสนับสนุนกลไกการตรวจสอบจากหนวยงานภาครัฐและองคกรอิสระท่ีมีหนาท่ี
ตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ  

  2. เพ่ือกําหนดผูรับผิดชอบเพ่ือรับการประเมิน ตรวจสอบ จากหนวยท่ีเก่ียวของอยางชัดเจน 
 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   การตรวจสอบ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จากหนวยงาน
ภาครัฐและองคกรอิสระเปนอยางมีประสิทธิภาพ 
 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
   เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

6. วิธีดําเนินการ 
   1. กําหนดหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการใหความรวมมือกับหนวยงานตรวจสอบท้ังจากผูกํากับ
ดูแลและองคกรอิสระ อาทิ 
     - การรับการตรวจจากสํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
     - การรับการตรวจจากคณะทํางานตรวจประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการประจําป หรือ
คณะทํางาน LPA 
     - การรับการตรวจจากสํานักงาน ป.ป.ท. ตามโครงการ ITA 
     - การจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตในหนวยงาน  
   2. รายงานผลการใหความรวมมือใหผูบริหารทราบ  
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7. ระยะเวลาดําเนินการ 
   ปงบประมาณ พ.ศ.2562 -2564 
 

8. งบประมาณดําเนินการ 
  ไมใชงบประมาณ 
 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
  ทุกหนวยงาน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  ใหความรวมมือในการตรวจสอบ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติ
ราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จากหนวยงานภาครัฐ และองคกรอิสระ 
 
 
 
 

------------------------------------------- 
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  2.5.3 ดําเนินการใหมีเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย กรณีมีเรื่อง
รองเรียนกลาวหาบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ 
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการแตงตั้งผูรับผิดชอบเก่ียวกับเรื่องรองเรียน 
 

2. หลักการและเหตุผล 
   เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  มีนโยบายใชหลักธรรมาภิบาลสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามี
สวนรวมโดยเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเสนอเรื่องรองเรียน แจงเบาะแส เสนอขอคิดเห็น ซ่ึงสามารถยื่นคํา
รองเรียนผานชองทางตางๆ ไดแก ระบบอินเตอรเน็ต ทางโทรศัพท หรือแจงเบาะแสดวยตนเอง 
   ฉะนั้น เพ่ือใหการดําเนินการรับเรื่องรองเรียนเปนไปดวยความเรียบรอย สามารถแกไขความ
เดือดรอนของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดแตงตั้งคณะทํางานรับผิดชอบการรับเรื่องรองเรียนประจํา
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน รวมถึงจัดทําคูมือดําเนินการเรื่องรองเรียนของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทนข้ึน                      
เพ่ือดําเนินการมาตรการจัดการในกรณีไดรับทราบหรือรับแจงเรื่องรองเรียนตางๆ เจาหนาท่ีรับผิดชอบไดถือ
ปฏิบัติใหเปนแนวทางเดียวกัน 
 

3. วัตถุประสงค 
   1. เพ่ือจัดใหมีเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดําเนินการรับแจงเรื่องรองเรียนตางๆ  
   2. เพ่ือจัดใหมีมาตรการจัดการในกรณีไดรับทราบหรือรับแจงหรือตรวจสอบพบการทุจริต
เปนไปตามข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบและหลักเกณฑเก่ียวของอยางถูกตอง 
 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   มีการมอบหมายแตงตั้งเจาหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียน 
 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
   เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

6. วิธีดําเนินการ 
   1. กําหนดผูรับผิดชอบเรื่องรองเรียน 
   2. จัดทําคูมือดําเนินการเรื่องรองเรียน 
   3. จัดประชุมใหความรูเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเรื่องรองเรียน เพ่ือใชเปนมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงานและดําเนินการแกไขปญหาเรื่องรองเรียนท่ีไดรับจากชองทางการรองเรียนตางๆ ใหเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน  โดยโปรงใสและเปนธรรม 
   4. เผยแพรกระบวนการและข้ันตอนในการดําเนินงานเก่ียวกับเรื่องรองเรียนของเทศบาลเมือง
ทาเรือพระแทน ใหผูรับบริการ ผูมีสวนไดเสีย คูสัญญา ประชาชนท่ัวไป หนวยงานภายนอกตลอดจนบุคลากร
ภายในหนวยงาน สามารถเขาใจและใชประโยชนจากกระบวนการและข้ันตอนดังกลาวไดตรงกับความตองการ 
 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 
   ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 
 
 
 
 
 



๑๑๙ 
 

8. งบประมาณดําเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 
 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   สํานักปลัดเทศบาล  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   เจาหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียนดําเนินการจัดการเรื่องรองเรียน ตามคูมือ
ดําเนินการเรื่องรองเรียน  โดยปฏิบัติตามข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบและหลักเกณฑ
ท่ีเก่ียวของอยางถูกตอง 
 
 

-------------------------------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๐ 
 

โครงการท่ี ๒ 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียน  กรณีมีบุคคลภายนอกหรือประชาชนกลาวหา 
            เจาหนาท่ีของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทนวาทุจริตและปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ  
 

2. หลักการและเหตุผล  
   สืบเนื่องจากคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 69/2557 เรื่อง มาตรการปองกันและ
แกไขปญหาการทุจริต  ประพฤติมิชอบไดกําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ  กําหนดมาตรการหรือ
แนวทางปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ  โดยมุงเนนการ
สรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน  และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบเฝาระวัง    
เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได  ประกอบกับนโยบายของ พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
นายกรัฐมนตรี  ไดแถลงนโยบายของรัฐบาลตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2557  ก็ได
กําหนดใหมีการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในภาครัฐ  เปนนโยบายสําคัญของรัฐบาล  เพ่ือใหการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลและคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ในการนี้เทศบาล
เมืองทาเรือพระแทน  จึงไดจัดทํามาตรการการดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียน กรณีมีบุคคลภายนอกหรือ
ประชาชนกลาวหาเจาหนาท่ีของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  วาปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบข้ึน 
ท้ังนี้  เพ่ือใหประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียไดทราบชองทางการรองเรียน  แนวทางการพิจารณารับเรื่องรองเรียน 
และการตอบสนองตอขอรองเรียนในเรื่องการทุจริตหรือประพฤติมิชอบของขาราชการ  และเปนการสราง
เครือขายภาคประชาชนในการชวยสอดสอง  และเฝาระวังมิใหเจาหนาท่ีกระทําการทุจริต  หรือประพฤติมิชอบ
นอกเหนืออํานาจท่ีตนมีไดอีกทางหนึ่งดวย  
 

3. วัตถุประสงค  
  3.1 เพ่ือสรางจิตสํานึกใหแกพนักงานเทศบาล  พนักงานครูเทศบาล  บุคลากรทางการศึกษา

ในเทศบาล   พนักงานจางตามภารกิจและลูกจางของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน   ยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม
ท่ีดีและตระหนักถึงความสําคัญของภัยของการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

  3.2 เพ่ือใหการตรวจสอบเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ  เปนไปอยาง
รวดเร็ว โปรงใส เปนธรรม  
 

4. เปาหมาย  
  “เจาหนาท่ี” หมายถึง พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล บุคลากรทางการศึกษาใน 

เทศบาล  พนักงานจางตามภารกิจและลูกจางของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  
 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน อําเภอทามะกา จังหวัดกาญจนบุรี 

 

6. วิธีดําเนินการ  
  6.1 ดําเนินการกําหนดหลักเกณฑและแนวทางในการพิจารณาเรื่องรองเรียนวามีมูล  และเขา

องคประกอบความผิด การทุจริตและประพฤติมิชอบหรือไม  
  6.2 แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง  กรณีมีเจาหนาท่ีทุจริตและปฏิบัติราชการตาม

อํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ  
 



๑๒๑ 
 

  6.3 กําหนดชองทางการรองเรียน  แจงเบาะแสขอมูลเก่ียวกับการทุจริต  และประพฤติมิชอบ
และพัฒนาชองทางการรองเรียนใหงาย  สะดวก  และวิธีการคุมครองผูใหขอมูล  เพ่ือเปนหลักประกันและสราง
ความม่ันใจแกผูใหขอมูล ในการใหขอมูลท่ี เปนประโยชนแกหนวยงาน  

  6.4 แจงผลการพิจารณาใหผูรองเรียนทราบผลและความคืบหนาของการดําเนินการ  ภายใน 5 วัน  
 

7. ระยะเวลาดําเนินการ  
ปงบประมาณ พ.ศ. 256๒ – พ.ศ.2564 

 

8. งบประมาณดําเนินการ  
ไมใชงบประมาณ 
 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ  
งานนิติการ  กองวิชาการและแผนงาน  

 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
ตัวช้ีวัด  
รอยละของเรื่องรองเรียนของเจาหนาท่ีท่ีมีการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ผลลัพธ  
ภาคประชาชนมีบทบาทในการเฝาระวัง และติดตาม ตรวจสอบการทํางานของเจาหนาท่ี 

 

 
 

-------------------------------------------- 
 



๑๒๓ 
 

มิติท่ี 3 การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
3.1 จัดใหมีและเผยแพรขอมูลขาวสารในชองทางท่ีเปนการอํานวยความสะดวกแกประชาชนไดมี

สวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดทุกข้ันตอน 
   3.1.1 การจัดใหมีศูนยขอมูลขาวสารตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการ  
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการปรับปรุงศ ูน ย ข อ ม ูล ข า ว ส า ร ข อ ง เท ศ บ า ล เม ือ ง ท า เ ร ือ พ ร ะ แ ท น ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 

2. หลักการและเหตุผล  
   ตามมาตรา 9  แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 บัญญัติให
หนวยงานของรัฐตองจัดใหมี  ขอมูลขาวสารของราชการอยางนอยตามท่ีกฎหมายกําหนดไวใหประชาชนเขา
ตรวจดูได ณ ท่ีทําการของหนวยงานของรัฐ  โดยเรียกสถานท่ีท่ีจัดเก็บรวบรวมขอมูลขาวสารและใหบริการวา 
“ศูนยขอมูลขาวสาร”  โดยมีเจตนารมณใหประชาชนมีโอกาส  อยางกวางขวางในการไดรับขาวสารเก่ียวกับการ
ดําเนินการตางๆ ของรัฐ  ดังนั้น  เพ่ือใหการดําเนินการดังกลาวเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด  เทศบาลเมือง
ทาเรือพระแทนจึงไดใหมีสถานท่ีสําหรับประชาชน  เขาตรวจดูขอมูลขาวสารซ่ึงไดรวบรวมไว  โดยจัดเปนศูนย
ขอมูลขาวสารเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  ใหบริการ ณ สํานักงานเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  บริเวณชั้น ๑ 
โดยมีงานบริการและเผยแพรวิชาการ  กองวิชาการและแผนงาน  เปนผูรับผิดชอบขอมูลขาวสารตางๆ           
ท่ีประชาชนสามารถเขาตรวจดูได  เพ่ือประชาชนจะไดสามารถรับรูสิทธิและหนาท่ีของตนอยางเต็มท่ีในการ
แสดงความคิดเห็น  และใชสิทธิทางการเมืองไดโดยถูกตองตรงกับความเปนจริง  ในการรักษาประโยชนของตน
ตอไป  
 

3. วัตถุประสงค  
  3.1 เพ่ือเผยแพรขอมูลขาวสารอันเปนประโยชนแกประชาชนอยางครบถวน  ถูกตองและไม

บิดเบือนขอเท็จจริง  
  3.2 เพ่ือเพ่ิมชองทางใหประชาชนไดมีสวนรวมในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน  ของเทศบาล

เมืองทาเรือพระแทน 
 

4. เปาหมาย/ผลผลิต  
ศูนยขอมูลขาวสารเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน จํานวน 1 แหง  

 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
   ณ ศูนยขอมูลขาวสารของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

(บริเวณชั้น ๑ อาคารสํานักงานเทศบาล)  
 

6. วิธีดําเนินการ  
  6.1 มีการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารและจัดสถานท่ีใหประชาชนเขาตรวจดูขอมูล  
  6.2 มีการแตงตั้งเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเปนปจจุบัน  
  6.3 มีการจัดวางเอกสารขอมูลขาวสารเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ 

การเงิน การจัดหา พัสดุ การคํานวณราคากลาง รายงานผลการปฏิบัติงานเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการท่ี
กฎหมาย ระเบียบ กฎขอบังคับท่ี กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองเผยแพรใหประชาชนทราบและ
ตรวจสอบได ขอมูลครบตามรายการท่ีกําหนด  
 



๑๒๔ 
 

  6.4 มีการจัดประชุมใหความรูแกบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เก่ียวกับการปฏิบัติ
ตาม พ.ร.บ. ขอมูล  ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  

  6.5 มีการใหความรูแกประชาชนเก่ียวกับ พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
  6.6 มีบริการอินเตอรเน็ตสําหรับใหบริการประชาชนท่ัวไป  
  6.7 มีการจัดเก็บสถิติผูมารับบริการและสรุปผลเสนอผูบริหาร  

 

7. ระยะเวลาดําเนินการ  
ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖2 – ๒๕๖๔ 

 

๘. งบประมาณดําเนินการ  
ไมใชงบประมาณ 

 

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
งานบริการและเผยแพรวิชาการ  กองวิชาการและแผนงาน   เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
จํานวนศูนยขอมูลขาวสาร  ของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

 

------------------------------------ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๕ 
 

โครงการท่ี ๒ 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการ“จัดใหมีชองทางท่ีประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน”  
 

2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของมาตรการ  
  ดวยพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 7 และมาตรา 9 

กําหนดใหหนวยงานของรัฐ จะตองจัดใหมีการเผยแพรขอมูลท่ีสําคัญๆ ของหนวยงาน เชน โครงสรางและการจัด
องคกร อํานาจหนาท่ี แผนงาน โครงการ และอ่ืนๆ  

  ดังนั้น เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน จึงไดตระหนักและเห็นความสําคัญของการเผยแพรขอมูล
ท่ีสําคัญๆ ของหนวยงานผานทาง ชองทางท่ีหลากหลาย เพ่ือใหการเผยแพรขอมูลขาวสารครอบคลุมทุก
กลุมเปาหมาย ไดแก หนวยประชาสัมพันธ ณ ท่ีทําการ ของหนวยงาน เว็บไซตของหนวยงานหรือสื่อสังคม 
(Social Media) หมายเลขโทรศัพท เฉพาะ การเผยแพรขอมูลทางสื่อ สิ่งพิมพตางๆ โทรทัศน วิทยุ สื่อ
อิเล็กทรอนิกสอ่ืนๆ ท้ังนี้ เพ่ือใหประชาชนสามารถตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอํานาจ หนาท่ีและเขาถึง
ขอมูลตามภารกิจหลักของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทนไดงายและสะดวกมากข้ึน  
 

3. วัตถุประสงค  
  3.1 เพ่ือใหมีชองทางการเผยแพรขอมูลขาวสารของหนวยงานท่ีหลากหลาย  

3.2 เพ่ือใหประชาชนหรือผูรับบริการสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกมากยิ่งข้ึน  
3.3 เพ่ือใหมีชองทางในการรับเรื่องรองเรียนท่ีเขาถึงประชาชนไดงาย  

 

4. เปาหมาย/ผลผลิต  
ชองทางในการเผยแพรขอมูลขาวสารของหนวยงาน จํานวนไมนอยกวา 7 ชองทาง  

 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
พ้ืนท่ีท้ังในและนอกเขตเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

6. วิธีดําเนินการ  
จัดใหมีและเผยแพรขอมูลขาวสารในชองทางท่ีเปนการอํานวยความสะดวกแกประชาชน ไดแก  
- บอรดหนาสํานักงานเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
- บอรดประชาสัมพันธของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทนตามชุมชน 
- ประกาศเสียงตามสาย/วิทยุชุมชน/หอกระจายขาว/รถกระจายเสียง/หนวยประชาสัมพันธ

เคลื่อนท่ี  
- ศูนยขอมูลขาวสารของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน มีเจาหนาท่ีใหบริการประจํา 
- จัดสงเอกสารเผยแพรรายงานประจําป 
- หนังสือพิมพหรือวิทยุทองถ่ิน  
- ประกาศผานเว็บไซต/เว็บบอรด/เฟสบุค ท่ีมีขอมูลผลการดําเนินงานของเทศบาล 

 

7. ระยะเวลาดําเนินการ  
ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖2 – ๒๕๖๔ 

 
 
 
 
 
 



๑๒๖ 
 

8. งบประมาณดําเนินการ  
ไมใชงบประมาณ 
 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ  
งานบริการและเผยแพรวิชาการ  กองวิชาการและแผนงาน   เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
จํานวนชองทางในการเผยแพรขอมูลขาวสารของหนวยงาน 

 
 
 
 

------------------------------------------------------- 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๗ 
 

   3.1.2 มีการเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ 
การเงิน การจัดหาพัสดุ การคํานวณราคากลาง รายงานผลการปฏิบัติงาน เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการท่ี
กฎหมาย ระเบียบ กฎขอบังคับ ท่ีกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองเผยแพรใหประชาชนทราบและ
ตรวจสอบได 
 

โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการ “เผยแพรขอมูลขาวสารท่ีสําคัญและหลากหลาย”  
 

2. หลักการและเหตุผล  
  ดวยพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 7 และมาตรา 9 

กําหนดใหหนวยงานของรัฐ จะตองจัดใหมีการเผยแพรขอมูลท่ีสําคัญๆ ของหนวยงาน เชน โครงสรางและการจัด
องคกร อํานาจหนาท่ี แผนงาน โครงการ และอ่ืนๆ  

  ดังนั้น เทศบาลเมืองทาเรือพระแทนจึงไดจัดทํามาตรการ “เผยแพรขอมูลขาวสารท่ีสําคัญและ
หลากหลาย” ข้ึน เพ่ือใหประชาชน สามารถตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีและเขาถึงขอมูลตาม
ภารกิจหลักของเทศบาเมืองทาเรือพระแทนไดงายและสะดวกมากข้ึน  
 

3. วัตถุประสงค  
3.1 เพ่ือใหมีการเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีสําคัญและเขาถึงงาย  
3.2 เพ่ือใหมีการเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีหลากหลาย  
3.3 เพ่ือใหประชาชนหรือผูรับบริการสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกมากยิ่งข้ึน  

 

4. เปาหมาย/ผลผลิต  
   มีขอมูลประเภทตางๆ เผยแพรตอประชาชนในพ้ืนท่ี และเขาถึงไดโดยสะดวกมากกวา 10 
ประเภทข้ึนไป  
 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
พ้ืนท่ีท้ังในและนอกเขตเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

6. วิธีดําเนินการ  
จัดใหมีขอมูลขาวสารประเภทตางๆ เผยแพรใหประชาชนท้ังในและนอกพ้ืนท่ี ไดแก  
- แผนพัฒนาทองถ่ิน  
- งบประมาณรายจายประจําป  
- แผนการดําเนินงาน  
- แผนอัตรากําลัง  
- แผนการจัดหาพัสดุ  
- ประกาศสอบราคา/ประกวดราคา  
- สรุปผลการจัดซ้ือจัดจาง  
- ขอมูลรายรับและรายจาย  
- งบแสดงฐานะทางการเงิน  
- รายงานการประชุมคณะผูบริหารทองถ่ิน  
- รายงานผลการปฏิบัติงานประจําป  
- รายงานผลคะแนนการประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการ  
- ผลสํารวจความพึงพอใจของประชาชน  

 



๑๒๘ 
 

7. ระยะเวลาดําเนินการ  
ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖2 – ๒๕๖๔ 

 

8. งบประมาณดําเนินการ  
ไมใชงบประมาณ  

 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ  
งานบริการและเผยแพรวิชาการ  กองวิชาการและแผนงาน   เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
จํานวนขอมูลขาวสารท่ีไดรับการเผยแพร 

 
 

------------------------------------------------------- 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๙ 
 

  3.1.3 มีการปดประกาศ เผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการท่ีเปนประโยชน
กับการมีสวนรวมตรวจสอบของประชาชน 
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการ “เผยแพรขอมูลขาวสารท่ีสําคัญและหลากหลาย”  
 

2. หลักการและเหตุผล  
  ดวยพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 7 และมาตรา 9 

กําหนดใหหนวยงานของรัฐ จะตองจัดใหมีการเผยแพรขอมูลท่ีสําคัญๆ ของหนวยงาน เชน โครงสรางและการจัด
องคกร อํานาจหนาท่ี แผนงาน โครงการ และอ่ืนๆ  

  ดังนั้น เทศบาลเมืองทาเรือพระแทนจึงไดจัดทํามาตรการ “เผยแพรขอมูลขาวสารท่ีสําคัญและ
หลากหลาย” ข้ึน เพ่ือใหประชาชน สามารถตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีและเขาถึงขอมูลตาม
ภารกิจหลักของเทศบาเมืองทาเรือพระแทนไดงายและสะดวกมากข้ึน  
 

3. วัตถุประสงค  
3.1 เพ่ือใหมีการเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีสําคัญและเขาถึงงาย  
3.2 เพ่ือใหมีการเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีหลากหลาย  
3.3 เพ่ือใหประชาชนหรือผูรับบริการสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกมากยิ่งข้ึน  

 

4. เปาหมาย/ผลผลิต  
   มีขอมูลประเภทตางๆ เผยแพรตอประชาชนในพ้ืนท่ี และเขาถึงไดโดยสะดวกมากกวา 10 
ประเภทข้ึนไป  
 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
พ้ืนท่ีท้ังในและนอกเขตเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

6. วิธีดําเนินการ  
จัดใหมีขอมูลขาวสารประเภทตางๆ เผยแพรใหประชาชนท้ังในและนอกพ้ืนท่ี ไดแก  
- แผนพัฒนาทองถ่ิน  
- งบประมาณรายจายประจําป  
- แผนการดําเนินงาน  
- แผนอัตรากําลัง  
- แผนการจัดหาพัสดุ  
- ประกาศสอบราคา/ประกวดราคา  
- สรุปผลการจัดซ้ือจัดจาง  
- ขอมูลรายรับและรายจาย  
- งบแสดงฐานะทางการเงิน  
- รายงานการประชุมคณะผูบริหารทองถ่ิน  
- รายงานผลการปฏิบัติงานประจําป  
- รายงานผลคะแนนการประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการ  
- ผลสํารวจความพึงพอใจของประชาชน  

 

 
 



๑๓๐ 
 

7. ระยะเวลาดําเนินการ  
ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖2 – ๒๕๖๔ 

 

8. งบประมาณดําเนินการ  
ไมใชงบประมาณ  

 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ  
งานบริการและเผยแพรวิชาการ  กองวิชาการและแผนงาน   เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
จํานวนขอมูลขาวสารท่ีไดรับการเผยแพร 

 
 

------------------------------------------------------- 
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  3.2 การรับฟงความคิดเห็น การรับและตอบสนองเรื่องรองเรียน/รองทุกขของประชาชน 
   3.2.2 มีชองทางใหประชาชนในทองถิ่นสามารถรองเรียน/รองทุกขไดโดยสะดวก 
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

2. หลักการและเหตุผล 
  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทนเห็นความสําคัญในการรับฟงความคิดเห็น  การตอบสนอง
เรื่องราวรองทุกขและเรื่องรองเรียนของประชาชน  เพ่ือเปนขอมูลในการนํามาพัฒนา ปรับปรุงการดําเนินงาน
บริการสาธารณะและการบริหารราชการของหนวยงานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โปรงใส  
จึงไดจัดทํามาตรการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนข้ึน  เพ่ือกํากับติดตามในการจัดการเรื่องราวรองทุกข/
รองเรียนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหสามารถตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหาความเดือดรอน
ใหแกประชาชน  รวมท้ังพัฒนาปรับปรุงข้ันตอน  ชองทางการรองเรียน  กระบวนการจัดการแกไขปญหา     
ชองทางการติดตามผล  และการแจงผลการดําเนินการเรื่องรองทุกข  และเรื่องเรียนตางๆ ใหมีความรวดเร็ว 
เปนธรรม สะดวกและเหมาะสม รวมท้ังจัดใหมีการประชาสัมพันธเผยแพรกระบวนการรองเรียน และข้ันตอนให
ประชาชนรับทราบอยางท่ัวถึง 
 

 3. วัตถุประสงค 
  1.  เพ่ือกํากับติดตามการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
ใหสามารถตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหาความเดือดรอนใหแกประชาชนไดอยางเหมาะสม 
  2. พัฒนาปรับปรุงข้ันตอน  ชองทางการรองเรียน กระบวนการจัดการแกไขปญหา          
ชองทางการติดตามผล และการแจงผลการดําเนินการเรื่องรองทุกขและเรื่องเรียนตางๆ ใหมีความรวดเร็ว 
สะดวกและเหมาะสม  
  

4. เปาหมาย 
  1. กํากับติดตามการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน     
ใหสามารถตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหาความเดือดรอนใหแกประชาชนไดอยางเหมาะสม 
  2. กํากับติดตามใหมีการปรับปรุง  พัฒนากระบวนการจัดการแกไขปญหาชองทางการ
รองเรียน/การติดตามผล  และการแจงผลการดําเนินการเรื่องรองทุกขและเรื่องเรียนตางๆ ใหมีความรวดเร็ว 
สะดวกและเหมาะสม  
 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

6. วิธีดําเนินการ 
  1. จัดตั้งคณะทํางานมาตรการจัดการเร ื่อ ง ร า ว ร อ ง ท ุก ข / ร อ ง เร ีย น   ข อ ง เท ศ บ า ล เม ือ ง ท า เ ร ือ พ ร ะ แ ท น     
  2. ประชุมคณะทํางานฯ มาตรการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนของเทศบาลเมืองทาเรือ
พระแทน  เพ่ือกํากับติดตามการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียน  ใหสามารถตอบสนองความตองการหรือ
แกไขปญหาความเดือดรอนใหแกประชาชนไดอยางเหมาะสม รวดเร็ว และสะดวก 
 
 
 
 



๑๓๒ 
 

  3. คณะทํางานฯ กําหนดมาตรการในการกํากับติดตามหนวยงานท่ีเก่ียวของ ดังนี้  
      - กําหนดใหมีการจัดตั้ง/ป ร ับ ป ร ุง ศ ูน ย เ ร ื่อ ง ร า ว ร อ ง ท ุก ข /ร อ ง เร ีย น ข อ ง เท ศ บ า ล เม ือ ง ท า เ ร ือ พ ร ะ แ ท น  
      - กํากับติดตามใหหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดใหมีการประชาสัมพันธเผยแพรกระบวนการ
รองเรียน  และข้ันตอนใหประชาชนรับทราบอยางท่ัวถึง  
      - กําหนดใหมีเจาหนาท่ี/หนวยงานผูรับผิดชอบในการรับเรื่อง/รองทุกข  รองเรียนการทุจริต
อยางชัดเจน  
      - กําหนดใหมีการพัฒนาปรับปรุงข้ันตอน  ชองทางการรองเรียน  กระบวนการจัดการแกไข
ปญหา ชองทางการติดตามผล และการแจงผลการดําเนินการเรื่องรองทุกขและเรื่องเรียนตางๆ  
      - กําหนดใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบเรื่องรองเรียน/รองทุกข  ดําเนินการแกไขขอรองเรียน
อยางเหมาะสมภายใน 15 วัน  หากไมสามารถดําเนินการไดทันภายใน 15 วัน  ตองชี้แจงใหผูรองเรียนทราบ 
      - กําหนดใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบเรื่องรองเรียน/รองทุกข  มีการแจงผลการดําเนินการ
หรือความกาวหนาผลเรื่องรองเรียน  ใหผูรองเรียนทราบ รวมท้ังมีชองทางในการติดตามเรื่องรองเรียนใหผู
รองเรียนสามารถติดตามผลไดดวยตนเอง  
  4. ประกาศ/ประชาสัมพันธมาตรการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนของเศบาลเมืองทาเรือ
พระแทน  ใหทุกหนวยรับทราบและเปดเผยตอสาธารณชน 
  5. คณะทํางานฯ กํากับติดตามหนวยงานท่ีเก่ียวของใหดําเนินการตามมาตรการ 
  6. ประเมินความพึงพอใจของประชาชนผูใชบริการ 
  7. รายงานสรุปผลการดําเนินการเรื่องรองเรียน  พรอมปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไข  
ใหผูบริหารรับทราบ  และเผยแพรใหสาธารณชนทราบ  
  

7. ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 -2564  
 

8. งบประมาณดําเนินการ 
  ไมใชงบประมาณ 
 

9. ผูรับผิดชอบ 
  สํานักปลัดเทศบาล  และทุกหนวยงาน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
  1. มีศูนยหรือหนวยรับเรื่องราวรองเรียน/รองทุกข 
  2. มีการแตงตั้งเจาหนาท่ี/หนวยงานท่ีรับผิดชอบรับเรื่องรองเรียน/รองทุกข 
  3. มีการเผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนทราบชองทางในการรองทุกข/รองเรียน และ
กระบวนการข้ันตอนเรื่องรองเรียน 
  4. มีการแจงผลการดําเนินการหรือความกาวหนา ผลเรื่องรองเรียน ใหผูรองเรียนทราบ 
รวมท้ังมีชองทางในการติดตามเรื่องรองเรียนใหผูรองเรียนสามารถติดตามผลไดดวยตนเอง 
  4. มีการกํากับติดตามการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ใหสามารถตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหาความเดือดรอนใหแกประชาชนไดอยางเหมาะสมตาม
มาตรการท่ีกําหนดไว 
 

----------------------------------------------------- 
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   3.2.3  มีรายงานหรือแจงเปนลายลักษณอักษร ใหประชาชนผูรองเรียน/รองทุกข  ได
ทราบถึงการไดรับเรื่อง  ระยะเวลา และผลการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องรองเรียนรองทุกข 
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

2. หลักการและเหตุผล 
  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทนเห็นความสําคัญในการรับฟงความคิดเห็น  การตอบสนอง
เรื่องราวรองทุกขและเรื่องรองเรียนของประชาชน  เพ่ือเปนขอมูลในการนํามาพัฒนา ปรับปรุงการดําเนินงาน
บริการสาธารณะและการบริหารราชการของหนวยงานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โปรงใส  
จึงไดจัดทํามาตรการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนข้ึน  เพ่ือกํากับติดตามในการจัดการเรื่องราวรองทุกข/
รองเรียนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหสามารถตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหาความเดือดรอน
ใหแกประชาชน  รวมท้ังพัฒนาปรับปรุงข้ันตอน  ชองทางการรองเรียน  กระบวนการจัดการแกไขปญหา     
ชองทางการติดตามผล  และการแจงผลการดําเนินการเรื่องรองทุกข  และเรื่องเรียนตางๆ ใหมีความรวดเร็ว 
เปนธรรม สะดวกและเหมาะสม รวมท้ังจัดใหมีการประชาสัมพันธเผยแพรกระบวนการรองเรียน และข้ันตอนให
ประชาชนรับทราบอยางท่ัวถึง 
 

 3. วัตถุประสงค 
  1.  เพ่ือกํากับติดตามการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
ใหสามารถตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหาความเดือดรอนใหแกประชาชนไดอยางเหมาะสม 
  2. พัฒนาปรับปรุงข้ันตอน  ชองทางการรองเรียน กระบวนการจัดการแกไขปญหา          
ชองทางการติดตามผล และการแจงผลการดําเนินการเรื่องรองทุกขและเรื่องเรียนตางๆ ใหมีความรวดเร็ว 
สะดวกและเหมาะสม  
  

4. เปาหมาย 
  1. กํากับติดตามการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน     
ใหสามารถตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหาความเดือดรอนใหแกประชาชนไดอยางเหมาะสม 
  2. กํากับติดตามใหมีการปรับปรุง  พัฒนากระบวนการจัดการแกไขปญหาชองทางการ
รองเรียน/การติดตามผล  และการแจงผลการดําเนินการเรื่องรองทุกขและเรื่องเรียนตางๆ ใหมีความรวดเร็ว 
สะดวกและเหมาะสม  
 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

6. วิธีดําเนินการ 
  1. จัดตั้งคณะทํางานมาตรการจัดการเร ื่อ ง ร า ว ร อ ง ท ุก ข / ร อ ง เร ีย น   ข อ ง เท ศ บ า ล เม ือ ง ท า เ ร ือ พ ร ะ แ ท น     
  2. ประชุมคณะทํางานฯ มาตรการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนของเทศบาลเมืองทาเรือ
พระแทน  เพ่ือกํากับติดตามการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียน  ใหสามารถตอบสนองความตองการหรือ
แกไขปญหาความเดือดรอนใหแกประชาชนไดอยางเหมาะสม รวดเร็ว และสะดวก 
 
 
 
 



๑๓๔ 
 

  3. คณะทํางานฯ กําหนดมาตรการในการกํากับติดตามหนวยงานท่ีเก่ียวของ ดังนี้  
      - กําหนดใหมีการจัดตั้ง/ป ร ับ ป ร ุง ศ ูน ย เ ร ื่อ ง ร า ว ร อ ง ท ุก ข /ร อ ง เร ีย น ข อ ง เท ศ บ า ล เม ือ ง ท า เ ร ือ พ ร ะ แ ท น  
      - กํากับติดตามใหหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดใหมีการประชาสัมพันธเผยแพรกระบวนการ
รองเรียน  และข้ันตอนใหประชาชนรับทราบอยางท่ัวถึง  
      - กําหนดใหมีเจาหนาท่ี/หนวยงานผูรับผิดชอบในการรับเรื่อง/รองทุกข  รองเรียนการทุจริต
อยางชัดเจน  
      - กําหนดใหมีการพัฒนาปรับปรุงข้ันตอน  ชองทางการรองเรียน  กระบวนการจัดการแกไข
ปญหา ชองทางการติดตามผล และการแจงผลการดําเนินการเรื่องรองทุกขและเรื่องเรียนตางๆ  
      - กําหนดใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบเรื่องรองเรียน/รองทุกข  ดําเนินการแกไขขอรองเรียน
อยางเหมาะสมภายใน 15 วัน  หากไมสามารถดําเนินการไดทันภายใน 15 วัน  ตองชี้แจงใหผูรองเรียนทราบ 
      - กําหนดใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบเรื่องรองเรียน/รองทุกข  มีการแจงผลการดําเนินการ
หรือความกาวหนาผลเรื่องรองเรียน  ใหผูรองเรียนทราบ รวมท้ังมีชองทางในการติดตามเรื่องรองเรียนใหผู
รองเรียนสามารถติดตามผลไดดวยตนเอง  
  4. ประกาศ/ประชาสัมพันธมาตรการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนของเศบาลเมืองทาเรือ
พระแทน  ใหทุกหนวยรับทราบและเปดเผยตอสาธารณชน 
  5. คณะทํางานฯ กํากับติดตามหนวยงานท่ีเก่ียวของใหดําเนินการตามมาตรการ 
  6. ประเมินความพึงพอใจของประชาชนผูใชบริการ 
  7. รายงานสรุปผลการดําเนินการเรื่องรองเรียน  พรอมปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไข  
ใหผูบริหารรับทราบ  และเผยแพรใหสาธารณชนทราบ  
  

7. ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 -2564  
 

8. งบประมาณดําเนินการ 
  ไมใชงบประมาณ 
 

9. ผูรับผิดชอบ 
  สํานักปลัดเทศบาล  และทุกหนวยงาน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
  1. มีศูนยหรือหนวยรับเรื่องราวรองเรียน/รองทุกข 
  2. มีการแตงตั้งเจาหนาท่ี/หนวยงานท่ีรับผิดชอบรับเรื่องรองเรียน/รองทุกข 
  3. มีการเผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนทราบชองทางในการรองทุกข/รองเรียน และ
กระบวนการข้ันตอนเรื่องรองเรียน 
  4. มีการแจงผลการดําเนินการหรือความกาวหนา ผลเรื่องรองเรียน ใหผูรองเรียนทราบ 
รวมท้ังมีชองทางในการติดตามเรื่องรองเรียนใหผูรองเรียนสามารถติดตามผลไดดวยตนเอง 
  4. มีการกํากับติดตามการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ใหสามารถตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหาความเดือดรอนใหแกประชาชนไดอยางเหมาะสมตาม
มาตรการท่ีกําหนดไว 
 

----------------------------------------------------- 
 

 



๑๓๕ 
 

  3.3 การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   3.3.1 ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา การจัดทํางบประมาณ  
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการแตงตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 

2548  และแกไขเพ่ิมเติมถึง(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๙ หมวด 1 องคกรจัดทําแผนพัฒนา ขอ 7 (2) และขอ 9 
กําหนดใหมีองคกรและโครงสรางขององคกรจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปของ
คณะกรรมการ  

  ดังนั้น เพ่ือใหเทศบาลเมืองทาเรือพระแทนฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบเทศบาล  
มีองคกรในการจัดทําแผนพัฒนาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  โดยกองวิชาการและแผนงาน จึงแตงตั้ง
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองทาเรือพระแทนข้ึน  
 

3. วัตถุประสงค  
  เพ่ือสงเสริมใหบุคลากรของเทศบาลและตัวแทนประชาชนจากทุกภาคสวนไดมีสวนรวมและ

แสดงความคิดเห็นในการ จัดทํา เพ่ิมเติมหรือแกไขเปลี่ยนแปลงรางแผนพัฒนาสี่ปเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน
ใหสอดคลองกับประเด็นหลักการพัฒนาท่ีประชาคมเทศบาลฯ และคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลเมืองทาเรือ 
พระแทนกําหนดดวยความถูกตอง โปรงใส และสุจริต  
 

4. เปาหมาย/ผลผลิต  
คณะกรรมการสนับสนนุการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน จํานวน 13 คน  

 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

6. วิธีดําเนินการ  
จัดประชุมประชาคมทองถ่ินระดับตําบล เพ่ือคัดเลือกผูแทนประชาคมเทศบาล  

 

7. ระยะเวลาดําเนินการ  
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองทาเรือพระแทนบางตําแหนงใน
ปจจุบันจะครบวาระการดํารงตําแหนง 2 ป ตามท่ีระเบียบฯ กําหนดในวันท่ี 25 สิงหาคม 2561 เทศบาลจึง
ตองดําเนินการคัดเลือกบุคคลในตําแหนงดังกลาวมาดํารงตําแหนงคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทนแทนกรรมการฯ ท่ีครบวาระการดํารงตําแหนง ภายใน ๔๕ วัน นับแตวันท่ีตําแหนง
วางลง เวนแตวาระการดํารงตําแหนงท่ีเหลืออยูไมถึง ๙๐ วันจะไมทําการคัดเลือกข้ึนแทนตําแหนงท่ีวางก็ได 
และใหผูไดรับการคัดเลือกแทนนั้นอยูในตําแหนงเพียงเทาวาระท่ีเหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน ซ่ึงตรงกับวันท่ี ๙ 
ตุลาคม 2561 เพ่ือใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2558 และแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ หมวด 1 องคกรจัดทําแผนพัฒนา ขอ 
7(2) และขอ 9 ท่ีกําหนด  

 

 



๑๓๖ 
 

8. งบประมาณดําเนินการ  
ไมใชงบประมาณ  

 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  งานวิเคราะหนโยบายและแผน  ฝายแผนงานและงบประมาณ  กองวิชาการและแผนงาน 

เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทนมีคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมือง

ทาเรือพระแทน  เพ่ือเปนองคกรในการยกรางหรือจัดทํารางแผนพัฒนาสี่ปเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  เพ่ือใช
เปนแผนพัฒนาในการพัฒนาเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  ความตองการของประชาคมและชุมชนในเขต
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  ดวยความถูกตอง  โปรงใส  สุจริต  และใหความสําคัญในการตอตานการทุจริต 

 
 
 
 

-------------------------------------- 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๗ 
 

   3.3.2 ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 
โครงการท่ี ๑ 
๑. ช่ือโครงการ : มาตรการแตงตั้งตัวแทนประชาคมเขารวมเปนคณะกรรมการตรวจรับงานจาง 
 

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ 
  ตามท่ีเทศบาลเมืองทาเรือพระแทนไดดําเนินการตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  

ในดานการจัดซ้ือจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในรอบปงบประมาณ  และสงเสริมใหภาคประชาชน
(ประชาคม) ใหมีสวนรวมอยางแข็งขันกับมาตรการการปองกันการทุจริตในเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

  

๓. วัตถุประสงค 
  เพ่ือเปนกลไกภาคประชาชน (โดยวิธีผานการประชาคม) ในการมีสวนรวมกับเทศบาลเมือง

ทาเรือพระแทนอยางแข็งขันสําหรับการทํางานของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทนไดมีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
กําหนดใหภาคประชาชนและสงเสริมกลไกภาคประชาชน (โดยวิธีผานการประชาคม) ใหมีสวนรวมอยางแข็งขัน 
กับมาตรการการปองกันการทุจริตในเทศบาลเมืองนั่นคือไดทําหนาท่ีอยางถูกตอง 

 

๔. เปาหมาย 
   ตัวแทนประชาคมชุมชน ๑๙ ชุมชน 
 

๕. วิธีการดําเนินการ 
  ๕.๑ สงเสริมกลไกภาคประชาชน(โดยผานการประชาคม)  ใหมีสวนรวมกับเทศบาลเมืองทาเรือ

พระแทนอยางแข็งขัน  สําหรับการทํางานของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทนไดมีกฎหมายระเบียบ  ขอบังคับ  
กําหนดใหภาคประชาสังคม(ตัวแทนประชาคม)  ตองไปมีสวนเก่ียวของกับเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน         
ในหลายๆ สวน  เชน  ใหตัวแทนประชาคมมีสวนรวมเปนกรรมการตามระเบียบฯ วาดวยการพัสดุ เชน        
เปนกรรมการเปดซองสอบราคาเปนกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเปนคณะกรรมการตรวจรับพัสดุเปน
กรรมการตรวจการจาง ฯลฯ 

  ๕.๒ มีการฝกอบรมตัวแทนประชาคมใหมีความรูความเขาใจเรื่องระเบียบฯวาดวยการพัสดุ  
เพ่ือเรียนรูทําความเขาใจระเบียบตางๆ จะไดปฏิบัติไดอยางถูกตอง 

 

๖. ระยะเวลาการดําเนินการ 
ดําเนินการทุกปงบประมาณ 

 

๗. งบประมาณดําเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 
 

๘. ผูรับผิดชอบโครงการ 
กองคลัง เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

๙. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
  ๙.๑ ภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานและตรวจสอบการดําเนินงานของเทศบาลเมือง

ทาเรือพระแทน 
    ๙.๒ ภาคประชาชนทราบและตระหนักถึงสิทธิ หนาท่ีและบทบาทในการมีสวนรวมและ
ตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานทองถ่ินของตนเอง 

------------------------------------------- 
 



๑๓๘ 
 

มิติท่ี ๔  การเสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของอ ง ค ก ร ป ก ค ร อ ง ส ว น ท อ ง ถ ิ่น  
    ๔.๑ มีการจัดวางระบบและรายงานการควบคุมภายใน 
      ๔.๑.๑ การจัดทําและรายงานการจัดทําระบบตรวจสอบภายใน 
 

โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : โครงการจัดทําแผนการตรวจสอบภายใน  

2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   การตรวจสอบภายในเปนปจจัยสําคัญท่ีจะชวยใหการดําเนินงานตามภารกิจของเทศบาลเมือง
ทาเรือพระแทนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ท้ังยังชวยปองกันหรือลดความเสี่ยงจากการ
ดําเนินงานผิดพลาดและลดความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน  ซ่ึงการตรวจสอบภายในนั้นยังถือเปนสวนประกอบสําคัญ
ท่ีแทรกอยู ในการปฏิบัติงานตามปกติ  ซ่ึงจะตองมีการกระทําอยางเปนข้ันตอนท่ีถูกตองตามระเบียบ          
และกฎหมายท่ีกําหนด  โดยผูบริหารสามารถนําแผนการตรวจสอบภายในมาใชโดยรวม  เปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการบริหาร  เพ่ือใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคของการดําเนินงานอีกท้ังยังเปนแนวทางการปฏิบัติงาน  
ดังนั้นการจัดทําแผนการตรวจสอบภายในอยางมีมาตรฐาน  ประกอบกับมีระเบียบ  ขอบังคับ  ตลอดจน
กฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวของจะทําใหการปฏิบัติงานของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทนเปนไปอยางถูกตองและ
เปนไปตามวัตถุประสงคของทางราชการ 
 

 3. วัตถุประสงค  
   1. เพ่ือจัดวางระบบการควบคุมภายในตามระเบียบ คตง. วาดวยการกําหนดมาตรฐานควบคุม
ภายใน พ.ศ. 2544  
   2. เพ่ือพิสูจนความถูกตองและเชื่อถือไดของขอมูลและตัวเลขตางๆ ทางดานการเงิน  การบัญชี      
ดานพัสดุและดานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ  
   3. เพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจวาเปนไปตามนโยบาย  กฎหมาย  ระเบียบ  
ขอบังคับ คําสั่ง  หนังสือสั่งการ  และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ  
   4. เพ่ือตรวจสอบหาระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจวาเพียงพอและเหมาะสม  
   5. เพ่ือเปนหลักประกันการใชและระวังทรัพยสินตางๆ ของสวนราชการเปนไปอยางเหมาะสม 
  

4. เปาหมาย 
ทุกหนวยงานภายในของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน   

 

๕. วิธีการดําเนินการ  
   1. จัดทําแผนปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  
   2. ตรวจสอบความถูกตองและเชื่อถือไดของขอมูลและตัวเลขตางๆ  ดวยเทคนิคและวิธีการ
ตรวจสอบท่ียอมรับโดยท่ัวไป  ปริมาณมากนอยตามความจําเปนและเหมาะสม  โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพของ
ระบบการควบคุมภายในและความสําคัญของเรื่องท่ีตรวจสอบ  รวมท้ังวิเคราะหประเมินผลการบริหาร  และการ
ปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจ  
 
 
 
 
 



๑๓๙ 
 

   3. ตรวจสอบการปฏิบัติงานเก่ียวกับการบัญชี  การเงิน  การพัสดุและทรัพยสิน  รวมท้ังการ
บริหารงานดานอ่ืนๆ  ของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทนใหเปนไปตามนโยบาย  กฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ 
คําสั่ง  หนังสือสั่งการ  และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ  ตลอดจนตรวจสอบระบบการดูแลรักษา  และความ
ปลอดภัยของทรัพยสิน  โดยมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล 
  4. สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน  และ/หรือระเบียบ  ขอบังคับ  คําสั่งท่ีทาง
ราชการกําหนด  เพ่ือใหม่ันใจไดวาสามารถนําไปสูการปฏิบัติงานท่ีตรงตามวัตถุประสงคและสอดคลองกับ
นโยบาย  
   ๕. รายงานผลการตรวจสอบและติดตามประเมินผล 
 

๖. ระยะเวลาการดําเนินการ  
   สิงหาคม – กันยายน  ของทุกป   

 

๗. งบประมาณดําเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 
 

๘. ผูรับผิดชอบโครงการ  
   หนวยงานตรวจสอบภายใน 
 

๙. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   1. บุคลากรมีความเขาใจและปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ โดยมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน
มากข้ึน  
   2. ความเสี่ยงในการเบิกจายเงินลดนอยลง  
   3. การใชทรัพยากรของหนวยงาน  ท่ีมีอยูอยางคุมคา  ประหยัด  
 
 

........................................................ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๐ 
 

      ๔.๑.๒ การจัดทําและรายงานการจัดทําระบบควบคุมภายใน 
 

โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : โครงการวางระบบควบคุมภายในและติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน  

2. หลักการและเหตุผล 
  ระบบการควบคุมภายในเปนกลไกท่ีสําคัญและเปนเครื่องมือในการบริหารงานในหนวยงาน   
ไมวาจะเปนในภาครัฐ  หรือเอกชนท้ังขนาดเล็กและขนาดใหญ  ระบบการควบคุมภายในจะชวยควบคุมหรือลด
ความเสี่ยงของหนวยงานใหอยูในระดับท่ียอมรับได  ในอดีตท่ีผานมาการบริหารงานของหนวยงานภาครัฐ       
ไดมีการควบคุมภายในตามท่ีกระทรวงการคลังประกาศใหใชเปนเรื่องๆ ไป  ซ่ึงอาจอยูในรูปของกฎหมาย  
ระเบียบ  ระบบบัญชี  หนังสือสั่งการ  และหนังสือตอบขอหารือตางๆ โดยสวนใหญ  จะเนนไปท่ีการควบคุมดาน
การเงินและบัญชี  และการปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบหรือกฎเกณฑท่ีทางราชการกําหนดไว  ซ่ึงไมครอบคลุม
ถึงการจัดการดานอ่ืนๆ ระบบการควบคุมภายในท่ีดีควรเปนระบบการควบคุมท่ีครอบคลุมงานทุกดาน         
และสามารถสะทอนภาพใหเห็นเปนองครวมของหนวยงานนั้นๆ วามีการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลหรือไมเพียงใด  การท่ีระบบการควบคุมภายในของรัฐยังไมครอบคลุมทุกระบบงาน  อาจเปนชองทาง
รั่วไหลทําใหเกิดความเสียหายในหนวยงานและการดําเนินงานไมสัมฤทธิ์ผล 
  ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน          
พ.ศ. 2544  กําหนดใหเทศบาลเมืองทาเรือพระแทนในฐานะหนวยรับตรวจจัดวางระบบควบคุมภายใน  โดยใช
มาตรฐานการควบคุมภายในเปนแนวทาง  หรือเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีเกิดจากการดําเนิน
กิจกรรม  หรือโครงการตางๆ ของหนวยรับตรวจ  และรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในตอ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ผู กํากับดูแลอยางนอยปละหนึ่งครั้ง  ภายในเกาสิบวันนับจากวันสิ้น
ปงบประมาณ   
   โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผล  วาการดําเนินงานของหนวยรับ
ตรวจจะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน  ดานประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงานและ
การใชทรัพยากร  ซ่ึงรวมถึงการ ดูแลรักษาทรัพยสิน  การปองกันหรือลดความผิดพลาด  ความเสียหายการ
รั่วไหล  การสิ้นเปลือง  หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ  ดานความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงิน  และดาน
การปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ ขอบังคับ  และมติคณะรัฐมนตรี  การดําเนินการจัดวางระบบควบคุมภายใน   
เพ่ือนําความเสี่ยงท่ีมีหรือคาดวาจะมีและจัดใหมีกิจกรรมการควบคุมท่ีมี  ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ือ
ปองกันหรือลดความเสียหาย  ความผิดพลาดท่ีอาจเกิดข้ึน และใหสามารถบรรลุตาม วัตถุประสงคของการ
ควบคุมภายใน จึงไดกําหนดมาตรการการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน  
 

3. วัตถุประสงค  
  1. เพ่ือใหสวนราชการท่ีรับผิดชอบ  จัดทําและนําแผนการปรับปรุงหรือบริหารจัดการความ
เสี่ยงไปดําเนินการเพ่ือควบคุมลดความเสี่ยง  ในการปองกันหรือลดความผิดพลาด  ความเสียหาย  การรั่วไหล           
การสิ้นเปลือง  หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ  
   2. เพ่ือใหมีการติดตาม  ประเมินผลการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุง  หรือบริหารจัดการความ
เสี่ยงระบบควบคุมภายในของสวนราชการท่ีรับผิดชอบ   
  3. เพ่ือเปนการเสริมสรางและปรับปรุงกลไกการควบคุมภายในใหเกิดประสิทธิภาพและ        
มีประสิทธิผล  
  ๔. เพ่ือสรุปรายงานผลการประเมินผลการควบคุมภายในใหนายกเทศมนตรีเมืองทาเรือ     
พระแทน   ทราบตามแบบท่ีระเบียบฯ กําหนด  และรายงานตอผูกํากับดูแล  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
ตามกําหนด  



๑๔๑ 
 

4. เปาหมาย 
ทุกหนวยงานภายในของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน   

 

๕. วิธีดําเนินการ  
  1. แตงตั้งหรือปรับปรุงคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
ระดับหนวยงานยอย และระดับองคกร  ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนด
มาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 ขอ 6 
  ๒. ผูบริหารแจงเปนลายลักษณอักษรใหทุกหนวยงาน  ติดตามและป ร ะ เม ิน ผ ล ก า ร ค ว บ ค ุม ภ า ย ใน  
   ๓. หนวยงานยอยดําเนินการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับหนวยงานยอย  
ตามแบบท่ีกําหนด  รวบรวมสรุปขอมูลรายงานผลการปฏิบัติงาน/การปรับปรุง/การนําผลการควบคุมภายในไป
ปฏิบัติเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการปองกันการทุจริตความคิดเห็นและอุปสรรคตางๆ และรวบรวมสงใหกับ
คณะกรรมการฯ ระดับหนวยงานยอย 

  ๔. คณะกรรมการฯ ระดับหนวยงานยอย  ดําเนินการพิจารณาประเมินผลการควบคุมภายใน         
และบริหารจัดการความเสี่ยงของแตละสวนราชการวามีความเพียงพอหรือไม  หรือจะตองดําเนินการบริหาร
จัดการความเสี่ยงตอไป  และจัดทํารูปเลมในระดับหนวยงานยอย  เพ่ือสงใหกับคณะกรรมการฯ ระดับองคกร 
   ๕ . คณะกรรมการฯ ระดับองคกร  ดําเนินการพิจารณาประเมินผลการควบคุมภายใน       
และบริหารจัดการความเสี่ยงของแตละสวนราชการวามีความเพียงพอหรือไม  หรือจะตองดําเนินการบริหาร
จัดการความเสี่ยงตอไป  และจัดทํารายงานการควบคุมภายใน  ตามระเบียบฯ ขอ 6  ระดับองคกร  ตามแบบท่ี
กําหนด   และรวบรวมจัดสงใหหนวยงานตรวจสอบภายในของหนวยงาน   

   ๖. หนวยงานตรวจสอบภายในดําเนินการประเมินผลการควบคุมภายใน  และบริหารจัดการ

ความเสี่ยงวามีความเพียงพอหรือไม  หรือจะตองดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงตอไปขององคกร         
และจัดทําแบบ ปส.(รายงานผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน)  ใหกับ

คณะกรรมการฯ  ระดับองคกร 
  ๗. คณะกรรมการฯ  ระดับองคกร  รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการ
ควบคุมภายใน  ตอผูบริหารและจัดสงรายงานตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ผูกํากับดูแลอยางนอยปละ
หนึ่งครั้ง  ภายในเกาสิบวันนับจากวันสิ้นปงบประมาณ  
 

๖. ระยะเวลาการดําเนินการ  
   ตุลาคม – ธันวาคม ของทุกป 
  

๗. งบประมาณดําเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 
 

๘. ผูรับผิดชอบโครงการ  
   หนวยงานตรวจสอบภายใน 
 

 
 
 
 
 
 
 



๑๔๒ 
 

9. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  
   1. การดําเนินงานของหนวยงานบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพ  
   2. การใชทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ประหยัด  และคุมคา  
   3. มีขอมูลและรายงานทางการเงินท่ีถูกตอง  ครบถวนและเชื่อถือได  สามารถนําไปใชในการ
ตัดสินใจ  
   4. การปฏิบัติในหนวยงานเปนไปอยางมีระบบและอยูในกรอบของกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ
ท่ีวางไว  
   5. เปนเครื่องมือชวยผูบริหารในการกํากับดูแลการปฏิบัติงานดีอยางดียิ่ง  
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  1. หนวยงานยอยมีการนําแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในไปดําเนินการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง  และติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน  ตามกําหนดเวลา  
   2. กิจกรรมการควบคุมภายใน รอยละ 80 ไดดําเนินการแกไข  
   3. หนวยงานยอย  รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในครบทุกงาน  
  ๔. การรายงานการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน  ตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  
และผูกํากับดูแลภายในเวลาท่ีกําหนด 
 
 

----------------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๓ 
 

  4.2 การสนับสนุนใหภาคประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติหรือการบริหารราชการ      
ตามชองทางท่ีสามารถดําเนินการได 
   4.2.2 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงบประมาณ    
การรับ - จายเงิน การหาประโยชนจากทรัพยสินของทางราชการ 
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือกิจกรรม : การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการรับเงิน  การจายเงิน  การใชประโยชนทรัพยสิน  

และการเผยแพรขอมูลผลการใชจายงบประมาณ  ของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน(กองคลัง) 
 

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการการ 
การบริหารงบประมาณ  การรับเงิน  การเบิกจายเงิน  และการใชประโยชนทรัพยสิน        

ของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี  กฎหมาย  ระเบียบ  หนังสือสั่งการ  มติ ครม.  
และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ  โดยคํานึงถึงหลักการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  มีความโปรงใส  ตรวจสอบได  
และประชาชนใหไดรับประโยชนสูงสุด 

ดังนั้น กองคลัง  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  ไดบริหารจัดการดานงบประมาณ  การรับเงิน  
การเบิกจายเงิน  และการใชประโยชนในทรัพยสินของทางราชการ  ใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ี  กฎหมาย  
ระเบียบ  หนังสือสั่งการ  มติ ครม.  และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ  โดยใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในข้ันตอน  
กระบวนการตางๆ  ท่ีสามารถกระทําได  และเปดเผยขอมูลรายละเอียดตางๆ ใหประชาชนรับทราบ   

 

3. วัตถุประสงค  
  ๓.๑ เพ่ือใหการบริหารงบประมาณ  การรับเงิน  การเบิกจายเงิน  และการใชประโยชน

ทรัพยสิน  ของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  เกิดความโปรงใสตรวจสอบได 
 ๓.๒ เพ่ือใหประชาชนทราบกระบวนการบริหารงบประมาณ  ของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

4. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

5. วิธีการดําเนินการ  
  ๕.๑ แตงตั้งตัวแทนประชาชน  เปนกรรมการพิจารณางบประมาณประจําป 
  ๕.๒ แตงตั้งตัวแทนประชาชนท่ีผานการประชาคม  เปนตัวแทนในการดําเนินโครงการตางๆ  
  ๕.๒ เปดเผยขอมูลทางการเงิน  การจัดซ้ือ  จัดจาง  การบริหารงบประมาณ  โครงการตางๆให

ประชาชนทราบ  ในชองทางตางๆ อาทิ  ติดประกาศ  เว็บไซต  หรือชองทางอ่ืนๆ  
 

6. ระยะเวลาดําเนินการ  
ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564) 

 

7. งบประมาณดําเนินการ  
ไมใชงบประมาณ  

 

 
 
 
 
 



๑๔๔ 
 

8. ผูรับผิดชอบโครงการ  
กองคลัง  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

9. ตัวช้ีวัด  
  ๙.๑ ประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ 
   ๙.๒ ประชาชนไดรับทราบขอมูลทางการเงิน  การจัดซ้ือ  จัดจาง  การบริหารงบประมาณ  
โครงการตางๆ  ทําใหเกิดความโปรงใสในการบริหารงบประมาณ  ของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 
 
 

-------------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๕ 
 

4.3 การสงเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาทองถ่ิน 
4.3.1 สงเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาทองถิ่นใหมีความรู ความเขาใจในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไป
ตามกฎหมาย ร ะ เบ ีย บ ท ี่เ ก ี่ย ว ข อ ง ไ ด ก ํา ห น ด ไ ว   
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : โครงการสงเสริมความรูดานกฎ ระเบียบ และกฎหมายท่ีเก่ียวของสําหรับผูบริหารและ 
                      สมาชิกสภาทองถ่ิน 
 

2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ 
  การบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีกฎหมาย  ระเบียบ  ประกาศ  คําสั่ง 
เง่ือนไข  และหลักเกณฑตางๆ ท่ีสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินไดรับการเลือกตั้งมาจากประชาชนตองรู
และยึดเปนแนวทางการปฏิบัติหนาท่ี  การดําเนินการอยางเครงครัด  ปญหาท่ีเกิดข้ึนเปนประจําไมไดเกิดจาก
เรื่องขาดความรอบคอบ  ความชํานาญ  ประสบการณ  หรือขาดความรู  กฎหมาย  ระเบียบ  ประกาศ  คําสั่ง 
เง่ือนไข  และหลักเกณฑตางๆ ท่ีมักมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมเสนอเทานั้น  หากแตเกิดจากความรู
ความเขาใจหรือการตีความขอกฎหมาย  ระเบียบ  หรือกฎเกณฑ  เง่ือนไขท่ีเก่ียวของอยางผิดๆ สงผลใหสมาชิก
สภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน  โดยเฉพาะผูบริหารทองถ่ินตองตกเปนผูกระทําผิดกฎหมาย  กอใหเกิดความ
เสียหายแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และทําใหการแกไขปญหาของประชาชนหรือการพัฒนาทองถ่ินขาด
ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  สงผลใหการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองลาชา  เพราะไมตอบสนอง
ความตองการของประชาชนอยางแทจริง  จากปญหาดังกลาวขางตน  จึงจําเปนท่ีสมาชิกสภาทองถ่ินและ
ผูบริหารทองถ่ินตองมีความรู  ความเขาใจระเบียบกฎหมาย  คําสั่ง  และหลักเกณฑตางๆ ท่ีสําคัญและเก่ียวของ
กับการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  อันมีผลใหเกิดประสิทธิภาพและเกิดผลดีตอองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  รวมท้ังสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินไมตองเสี่ยงกับการกระทําผิดกฎหมายหรือถูก
ตรวจสอบ 
  ดังนั้น เพ่ือใหผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  เพ่ิมพูนความรู         
ความเขาใจ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. 2547  มีความรูความ
เขาใจเก่ียวกับการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  มีความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  และมีความรูความเขาใจแนวทางการปฏิบัติสําหรับ
เจาหนาท่ีของรัฐเรื่องการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐ รวมท้ังกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ  จึงไดจัดทําโครงการ
สงเสริมความรูดานกฎ ระเบียบ และกฎหมายท่ีเก่ียวของสําหรับผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ิน 
 

3. วัตถุประสงค 
  1. เพ่ือใหผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  ไดเพ่ิมพูนความรูความเขาใจ
เก่ียวกับระเบียบกฎหมาย ท่ีเก่ียวของ 
  2. เพ่ือพัฒนาศักยภาพผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  ใหมีความ
พรอมในองคความรูเก่ียวกับกฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวของ เปนแนวทางการปฏิบัติหนาท่ีและบริหารราชการ 
 
4. เปาหมาย/ผลผลิต 
  ผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  
 
 
 



๑๔๖ 
 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  
 
6. วิธีดําเนินการ 
  1. จัดทําโครงการ/แผนงาน  
  2. กําหนดกรอบเนื้อหาสาระในการสงเสริมความรูดานกฎ ระเบียบ และกฎหมายท่ีเก่ียวของ
สําหรับผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ิน 
  3. อบรมใหความรูโดยวิทยากร พรอมแจกเอกสารประกอบการอบรม 
  4. ประเมินผลและสรุปผลการดําเนินการ 
 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปงบประมาณ พ.ศ.2562 - 2564 
 
8. งบประมาณดําเนินการ 
  20,000  บาท 
 
9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
  สํานักปลัดเทศบาล  
 

 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
  1. การจัดอบรมความรูดานกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของสําหรับผูบริหารและสมาชิกสภา
ทองถ่ิน 
  2. ผูบริหาร และสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีองคความรูดานกฎหมาย ระเบียบท่ี
เก่ียวของ เพ่ือเปนแนวทางการปฏิบัติหนาท่ีและบริหารราชการ 
 
 
 

-------------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๗ 
 

   4.3.2 สงเสริมสมาชิกสภาทองถิ่นใหมีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝาย
บริหารตามกระบวนการ  และวิธีการท่ีกฎหมาย  ระเบียบท่ีเกี่ยวของไดกําหนดไว  โดยไมฝกใฝฝายใด 
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมสงเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาทองถ่ิน 
 

2. หลักการและเหตุผล 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทความสําคัญยิ่งตอการพัฒนาทางการเมือง เศรษฐกิจ   
และสังคม ดวยเหตุผลดังกลาวการพัฒนาศักยภาพทักษะและความรูของสมาชิกสภาทองถ่ินใหมีความพรอมท่ีจะ
ปฏิบัติหนาในภารกิจการตรวจสอบการปฎิบัติงานของฝายบริหาร มีความรูในขอบังคับการประชุมสภา วิธีการ
ตรวจสอบของสภา การตั้งกะทู และระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ   
  การสงเสริมสมาชิกสภาทองถ่ินใหมีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝายบริหาร 
เปนกลไกสําคัญท่ีใชสําหรับติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติงานของฝายบริหาร ซ่ึงอํานาจในการบริหาร
ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระเต็มท่ีในการดําเนินงาน มีงบประมาณเปนของตนเอง แตถึงแมจะเปน
อิสระ สวนกลางก็จะคอยควบคุมดูแลการดําเนินงานตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปโดยความ
เรียบรอยและถูกตอง เพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนารวมกัน นอกจากจะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
บรรยากาศการทํางานแบบมีสวนรวมและมีประสิทธิภาพ ยังสรางความนาเชื่อถือใหกับองคกร สามารถนําไปสู
ความโปรงใสในองคกรปกครองสวนทองถ่ินและลดการทุจริต 
  จึงไดมีการจัดกิจกรรมสงเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาทองถ่ิน เพ่ือเปนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานสามารถนําความรูไปใชใหเปนประโยชนตอการปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล เกิดกลไกการปฏิบัติงานโปรงใสและสามารถตรวจสอบ ชวยลดปญหาการทุจริต 
สงผลตอการพัฒนาองคกร  
 

3. วัตถุประสงค 
  1. เพ่ือสงเสริมศักยภาพสมาชิกสภาทองถ่ินในการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของฝายบริหาร 
  2. เพ่ือสรางความรูความเขาใจท่ีเก่ียวของกับบทบาทและอํานาจหนาท่ีของสมาชิกสภาทองถ่ิน  
 

4. เปาหมาย 
  สมาชิกสภาเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  
 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  
 

6. วิธีการดําเนินงาน 
  1. จัดทําคูมือระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือใหสมาชิกสภาทองถ่ินใชสําหรับการประชุม 
  2. จัดอบรมใหความรูท่ีเก่ียวของกับบทบาทและอํานาจหนาท่ีของสมาชิกสภาทองถ่ิน และ
ความรูในขอบังคับการประชุมสภา วิธีการตรวจสอบของสภา การตั้งกะทู และระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
อยางนอยปละ 1 ครั้ง  
  3. แตงตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินเปนคณะกรรมการตรวจสอบการดําเนินการตางๆ เชน การจัดซ้ือ
จัดจางโครงการตางๆ การแปรญัตติรางขอบัญญัติประจําป การตรวจรายงานการประชุม การติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา การจัดทําแผนปฎิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 



๑๔๘ 
 

7. ระยะเวลาดําเนินงาน 
  ปงบประมาณ พ.ศ.2562 – 2564 
 

8. งบประมาณดําเนินการ 
  ไมใชงบประมาณ 
 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
  สํานักปลัดเทศบาล   
 

10. ผลลัพธ 
   1. สมาชิกสภาทองถ่ินมีความรูความเขาใจ บทบาทและอํานาจหนาท่ี และสามารถปฏิบัติ
ภารกิจไดถูกตองไปตามระเบียบ กฎหมาย 
   2. สมาชิกสภาทองถ่ินสามารถนําองคความรูท่ีไดไปปรับใชในการตรวจสอบ ติดตาม และ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของฝายบริหาร ดวยความเปนธรรม ตรงไปตรงมา 
 

 
------------------------------------------------ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๙ 
 

  4.4 เสริมพลังการมีสวนร ว ม ข อ ง ช ุม ช น (Com m un ity) และบูรณาการทุกภาคสวนเพ่ืตอตานการทุจริต 
   4.4.1 สงเสริมใหมีการดําเนินการเฝาระวังการทุจริต 
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมสงเสริมชุมชนเฝาระวังการทุจริต 
 

2. หลักการและเหตุผล 
  คานิยมและวัฒนธรรมของสังคมไทยในปจจุบัน เปนปญหาและอุปสรรคสําคัญในการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต  เนื่องจากโครงสรางทางสังคมเปนระบบอุปถัมภ การเล็งเห็นผลประโยชนของตนหรือ
พวกพองดีกวาสวนรวม  การยกยองเชิดชูคนรวย  การแสวงหาผลประโยชนจากการเปนพรรคพวกของ
นักการเมืองหรือผูมีอิทธิพล  รวมถึงความเสื่อมของจิตสํานึกและคานิยมของประชาชนสวนหนึ่งท่ีลดนอยถอยลง  
และยังมองเห็นวาการทุจริตเปนเรื่องปกติท่ัวไปท่ีไดรับผลตอบแทนคุมคา หรือในบางกรณีก็ละเลย เพิกเฉย และ
ไมอยากเขาไปยุงเก่ียว นอกจากนั้นสภาพปญหาบางสวนก็มักเกิดจากการใชอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมุง
แสวงหาผลประโยชน   ปญหาการทุจริตเปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ  สังคม  และความม่ันคง
ของประเทศ  กระบวนการแกไขปญหาดังกลาวใหสัมฤทธิผลอยางมีประสิทธิภาพ  จึงจําเปนตองอาศัยความ
รวมมือจากทุกภาคสวนในการท่ีจะปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางจริงจังและตอเนื่อง โดยเฉพาะภาค
ประชาชน 
  เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการเฝาระวัง ติดตาม ตรวจสอบการทุจริต จึง
ไดจัดทํากิจกรรมสงเสริมชุมชนเฝาระวังการทุจริต  เพ่ือสงเสริมองคความรูการตอตานการทุจริตใหกับภาค
ประชาชน รวมถึงสงเสริมสิทธิในการรับรูและเขาถึงขอมูลขาวสารเพ่ือใหมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
การทุจริต   
 

3. วัตถุประสงค 
  1. เพ่ือสงเสริมองคความรูในการตอตานการทุจริตใหภาคประชาชน 
  2. สงเสริมการสรางชุมชนเฝาระวังการทุจริต 
 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
  ประชาชนในชมุชนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

6. วิธีดําเนินการ 
  1. จัดทําสื่อประชาสัมพันธ และเผยแพรองคความรูเก่ียวกับตอตานการทุจริต ผานชองทางสื่อ
ประชาสัมพันธของหนวยงาน ไดแก บอรดประชาสัมพันธ ณ ชุมชนตางๆ  บอรดประชาสัมพันธ ณ ท่ีทําการ  
เว็บไซตของหนวนงาน 
  2. จัดอบรมใหความรูเก่ียวกับการตอตานการทุจริตตามเวทีชาวบานในโอกาสตางๆ หรือ
กิจกรรมตางๆ ของหนวยงาน 
  3. สงเสริมใหมีการจัดตั้งชุมชนเฝาระวัง ติดตาม ตรวจสอบการทุจริตในหนวยงานของรัฐ 
  4. สนับสนนุการดําเนินการในกิจกรรมของชุมชนเฝาระวังการทุจริต     
  5. เชิญผูแทนของชุมชนเฝาระวังการทุจริต เปนรวมสังเกตการณในข้ันตอนตางๆ ของ
กระบวนการบริหารงบประมาณ  การจัดซ้ือจัดจาง การบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
 

 



๑๕๐ 
 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2564  
 

8. งบประมาณดําเนินการ 
  10,000  บาท 
 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
  สํานักปลัดเทศบาล    
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
  1. มีการเผยแพรองคความรูเก่ียวกับตอตานการทุจริตใหภาคประชาชน ผานชองทาง         
สื่อประชาสัมพันธของหนวยงาน  
  2. มีชุมชนเฝาระวังการทุจริตเกิดข้ึน 
 
 

------------------------------------- 
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