
 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนปฏบิัติการปองกันปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบ  
 

ระยะ ๓ ป (พ.ศ.๒๕๖๒ – พ.ศ.๒๕๖๔) 

 

ของ 

 

 

เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

อําเภอทามะกา  จังหวัดกาญจนบุร ี
 



ก 

 

คํานํา 
 

 

  ปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐในปจจุบัน  นับเปนปญหาท่ีรุนแรงและมี

แนวโนมท่ีจะพัฒนารูปแบบใหสลับซับซอนมากข้ึน  ซ่ึงมีผลกระทบและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศมากข้ึน

ทุกป  เพ่ือใหระบบราชการและการปฏิบัติงานของบุคลากรของภาครัฐมีความโปรงใส  และมีการดําเนินการ

ถูกตองตามกฎหมาย  ระเบียบแบบแผนของทางราชการ  จะตองมีการจัดระบบการตรวจสอบและประเมินผล

สัมฤทธิ์ตามมาตรฐานคุณธรรม  จริยธรรม  และความคุมคาของทรัพยากรท่ีใชไป  โดยตองมีการเปดเผยขอมูล

ขาวสาร  ปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานใหเกิดความโปรงใสมีประสิทธิภาพ  และสนับสนุนภาคประชาชนใหมีสวน

รวมในการรณรงค  และปลูกจิตคานิยมใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของบุคลากรภาครัฐ  

และใหผูปฏิบัติงานมีความซ่ือสัตย  สุจริต  มีคุณธรรมและจริยธรรม  เพ่ือใหองคกรปราศจากการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ 
 

   เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ  ระยะ ๓ ป พ.ศ.๒๕๖๒ – ๒๕๖๔  ของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  เพ่ือมุงสงเสริมสราง

จิตสํานึกและคานิยมใหแกบุคลากรภาครัฐใหมีการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล  และปองกันปญหาการ

ประพฤติมิชอบ สงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานของ

หนวยงานภาครัฐ  ซ่ึงแผนฯ ฉบับนี้  จะเปนประโยชนในการพัฒนาเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

                                               กุมภาพันธ  ๒๕๖๑ 

 
 



ข 
 

สารบัญ 
 

สวนท่ี ๑  บทนํา/หลักการและเหตุผล             ๑ 
      

สวนท่ี ๒   แผนปฏิบัติการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ         ๔ 
   ระยะ ๓ ป (พ.ศ.๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) 
 

สวนท่ี ๓  รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ         
            ตามแผนปฏิบัติการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
   ระยะ ๓ ป(พ.ศ.๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  
   มิติท่ี 1 การสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต         ๒๐ 

 มิติท่ี ๒ การบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต         ๘๕ 
 มิติท่ี ๓ การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน     ๑๒3 
 มิติท่ี ๔ การเสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ   ๑๓๘ 
           ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
 
 
 

-------------------------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑ 
 

สวนท่ี  ๑ 
 

บทนํา 
 

หลักการและเหตุผล 

  ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในประเทศไทยถือเปนปญหาเรื้อรังท่ีนับวันยิ่งจะทวีความ

รุนแรงและสลับซับซอนมากยิ่งข้ึนและสงผลกระทบในวงกวาง  โดยเฉพาะอยางยิ่งตอความม่ันคงของชาติเปน

ปญหาลําดับตนๆ ท่ีขัดขวางการพัฒนาประเทศท้ังในดานเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  เนื่องจากเกิดข้ึนทุกภาค

สวนในสังคม  ไมวาจะเปนภาคการเมือง  ภาคราชการ  โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินมักถูกมองจากสังคม

ภายนอกวาเปนองคกรท่ีเอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชั่นและมักจะปรากฏขาวการทุจริตตามสื่อและรายงานของทาง

ราชการอยูเสมอ  ซ่ึงไดสงผลสะเทือนตอกระแสการกระจายอํานาจและความศรัทธาตอระบบการปกครองสวน

ทองถ่ินอยางยิ่ง  สงผลใหภาพลักษณของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอรรัปชั่นมีผลในเชิงลบ 
 

  แมวาในชวงระยะท่ีผานมา  ประเทศไทยไดแสดงใหเห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการ

ปองกันการทุจริต  ไมวาจะเปนการเปนประเทศภาคีภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต

(United Nations Convention-UNCAC) พ.ศ.๒๕๔๖  การจัดตั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง

คณะกรรมการปองกันปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดจัดทํายุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริตมาแลว ๓ ฉบับ  แตปญหาการทุจริตในประเทศไทยไมไดมีแนวโนมท่ีลดนอยถอยลง  สาเหตุท่ีทําใหการ

ทุจริตเปนปญหาท่ีสําคัญของสังคมไทยประกอบดวยปจจัยทางดานพ้ืนฐาน  โครงสรางสังคม ซ่ึงเปนสังคมท่ีตั้งอยู

บนพ้ืนฐานความสัมพันธแนวดิ่ง(Vertical Relation)  หรืออีกนัยหนึ่งคือพ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภ ท่ีทําให

สังคมไทยยึดติดกับการชวยเหลือเก้ือกูลกัน  โดยเฉพาะในหมูญาติพ่ีนองและพวกพอง  ยึดติดกับกระแสบริโภค

นิยม  วัตถุนิยม  ติดความสบาย  ยกยองคนท่ีมีเงินและมีอํานาจ  คนไทยบางสวนมองวาการทุจิตคอรรัปชั่น     

เปนเรื่องปกติท่ียอมรับได  ซ่ึงนับไดวาเปนปญหาท่ีฝงรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแตอดีต  หรือกลาวไดวาเปนสวน

หนึ่งของคานิยมและวัฒนธรรมไทยไปแลว  ผนวกกับปจจัยทางดานการทํางานท่ีไมไดบูรณาการความรวมมือของ

ทุกภาคสวนไวดวยกัน  จึงสงผลใหการทํางานของกลไกหรือความพยายามท่ีไดกลาวมาขางตนไมสามารถทําได

อยางเต็มศักยภาพขาดความเขมแข็ง 
 

  ปจจุบันยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใชอยูเปน  ฉบับท่ี ๓    

เริ่มจากป พ.ศ.๒๕๖๐ จนถึงป พ.ศ.๒๕๖๔  ซ่ึงมุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมเปนสังคม

มิติใหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ  โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง  หนวยงานของรัฐ  

ตลอดจนประชาชนในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพ่ือใหประเทศไทยมีศักด์ิศร ี         

และเกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ 

 



๒ 
 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีฐานะเปนนิติบุคคล  โดยรัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินตองไดรับการสงเสริมสนับสนุนใหมีความเขมแข็ง  ในการบริหารงานโดยอิสระในการกําหนดนโยบาย  

การจัดบริการสาธารณะ  การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง  เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน

ในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ  แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหงยังมีปญหาหลายประการ  ท่ีสําคัญคือ

การบริหารราชการ  ซ่ึงอาจมีพฤติกรรมสอไปในทางท่ีเอ้ือประโยชนแกตนเอง  หรือพวกพองโดยมิชอบ  มีการ

กระทําในลักษณะท่ีเปนทางการขัดกันแหงประโยชนไมปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม 

  ดังนั้น  เพ่ือใหการดําเนินการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผล   

เปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ  เปนไปตามเจตนารมณของยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ระยะท่ี ๒(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  ไดตระหนักและใหความสําคัญกับการบริหาร

จัดการท่ีมีความโปรงใส  สรางคานิยม  วัฒนธรรมสุจริตใหเกิดในสังคมอยางยั่งยืนจึงไดดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติ

การปองกันการทุจริต  เพ่ือกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตผานโครงการ/

กิจกรรม/มาตรการตางๆ ท่ีเปนรูปธรรมอยางชัดเจน  อันจะนําไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพบรรลุ

วัตถุประสงคและเปาหมายของการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางแทจริง 
 

วัตถุประสงคของการจัดทําแผน 

  ๑. เพ่ือยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารเทศบาลเมืองทาเรือ

พระแทน 

  ๒. เพ่ือยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของขาราชการฝายการเมือง  

ขาราชการฝายบริหาร  บุคลากรของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  รวมถึงประชาชนในทองถ่ิน 

  ๓. เพ่ือใหการบริหารราชการของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทนเปนไปตามหลักบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี(Good Governance) 

  ๔. เพ่ือสงเสริมบทบาทการมีสวนรวม(people’s audit) ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการ

ของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

  ๕. เพ่ือพัฒนาระบบ  กลไก  มาตรการ  รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ

เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

เปาหมาย 

  ๑. ขาราชการฝายการเมือง  ขาราชการฝายบริหาร  บุคลากรของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

รวมถึงประชาชนในทองถ่ินมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแก

ประชาชนทองถ่ิน  ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม  การขัดกันแหง

ผลประโยชนและแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

  ๒. เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานท่ีสามารถปองกันปญหาเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบของขาราชการ 



๓ 
 
  ๓. โครงการ/กิจกรรม/มาตรการท่ีสนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมและ

ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

  ๔. กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของเทศบาลเมืองทาเรือ

พระแทนท่ีมีเขมแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถวงดุลการใชอํานาจอยางเหมาะสม 

  ๕. เทศบาลเมืองทาเรือพระแทนมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริต

และประพฤติมิชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวน 
 

ประโยชนของการจัดทําแผน 

  ๑. ขาราชการฝายการเมือง  ขาราชการฝายบริหาร  บุคลากรของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน

รวมถึงประชาชนในทองถ่ินมีจิตสํานึกรักทองถ่ินของตนเอง  อันจะนํามาซ่ึงการสรางคานิยมและอุดมการณ  ใน

การตอตานการทุจริต(Anti-Corruption) จากการปลูกฝงหลกัคุณธรรม  จริยธรรม  หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลัก

เศรษฐกิจพอเพียงท่ีสามารถนํามาประยุกตใชในการทํางานและชีวิตประจําวัน 

  ๒. เทศบาลเมืองทาเรือพระแทนสามารถบริหารราชการเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมือง

ท่ีดี(Good Governance) มีความโปรงใส  เปนธรรมและตรวจสอบได 

  ๓. ภาคประชาชนมีสวนรวมต้ังแตรวมคิด  รวมทํา  รวมตัดสินใจรวมถึงรวมตรวจสอบในฐานะ

พลเมืองท่ีมีจิตสํานึกรักทองถ่ิน  อันจะนํามาซ่ึงการสรางเครือขายภาคประชาชนท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวัง

การทุจริต 

  ๔. สามารถพัฒนาระบบ  กลไก  มาตรการ  รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ

ของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  ท้ังจากภายในและภายนอกองคกรท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 

  ๕. เทศบาลเมืองทาเรือพระแทนมีแนวทางการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพ  ลดโอกาสในการ

กระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบ  จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวนใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนแบบ

ดานการปองกันการทุจริต  อันจะสงผลใหประชาชนในทองถ่ินเกิดความภาคภูมิใจและใหความรวมมือกันเปน

เครือขายในการเฝาระวังการทุจริตท่ีเขมแข็งอยางยั่งยืน 

 
 
 
 
 



สวนท่ี ๒ 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

แผนปฏิบัติการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ ๓ ป 

(พ.ศ.๒๕๖๒ – พ.ศ.๒๕๖๔) 

เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  อําเภอทามะกา  จังหวัดกาญจนบุรี 

 
มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ป 25๖๒ ป 25๖๓ ป 25๖๔ หมายเหตุ 
(หนวยงานรับผิดชอบ) งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 

1. การสรางสังคมท่ี
ไมทนตอการทุจริต 

๑.๑ การสรางจิตสํานึกและ
ความตระหนักแกบุคลากร 
ท้ังขาราชการการเมืองฝาย
บริหาร  ขาราชการการเมือง
ฝายสภาทองถ่ิน  และฝาย
ประจําขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  
 
 
 

1.1.1 สร า งจิ ต สํ านึ ก และค วา ม
ตระหนักในการปฏิบัติราชการตาม
อํานาจหนาท่ีใหบังเกิดประโยชนสุข
แกประชาชนในทองถิ่น  
          1 .  โครงการอบรม พัฒนา
ศั กยภ าพบุ ค ล าก ร ในกา รปฏิ บั ติ
ราชการ และสงเสริมพัฒนาคุณธรรม 
จริยธรรม ของบุคลากรเทศบาลเมือง
ทาเรือพระแทน 

 
 
 
 

๓00,000 
 

 

 
 
 
 

๓00,000 
 

 

 
 
 
 

๓00,000 
 

 

 
 
 
 

สํานักปลัดเทศบาล 
 
 

1.1.2 สร า งจิ ต สํ านึ ก และค วา ม
ตระหนักในการประพฤติตามประมวล
จริยธรรม 
          1 .  โครงการอบรม พัฒนา
ศั กยภ าพบุ ค ล าก ร ในกา รปฏิ บั ติ
ราชการ และสงเสริมพัฒนาคุณธรรม 
จริยธรรม ของบุคลากรเทศบาลเมือง
ทาเรือพระแทน 

 
 
 

๓00,000 
 

 

 
 
 

๓00,000 
 

 

 
 
 

๓00,000 
 

 

 
 
 

สํานักปลัดเทศบาล 
 
 

 ๔ 



 
มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ป 25๖๒ ป 25๖๓ ป 25๖๔ หมายเหตุ 
(หนวยงานรับผิดชอบ) งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 

1. การสรางสังคมท่ี
ไมทนตอการทุจริต 

๑.๑ การสรางจิตสํานึกและ
ความตระหนักแกบุคลากร 
ท้ังขาราชการการเมืองฝาย
บริหาร  ขาราชการการเมือง
ฝายสภาทองถ่ิน  และฝาย
ประจําขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  

1.1.3 สร า งจิ ต สํ านึ ก และค วา ม
ตระหนักท่ีจะไมกระทําการอันเปน
การขัดกันแหงผลประโยชนห ร ือ ก า ร ม ี
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ท ับ ซ อ น  
          1. กิจกรรมใหความรู เรื่อง 
“ผลประโยชนทับซอน” และมาตรการ
จัดทําคูมือการปองกันผลประโยชนทับ
ซอน ของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 
 
 
 

๕,๐๐๐ 
 

 
 
 
 

๕,๐๐๐ 

 
 
 
 

๕,๐๐๐ 

 
 
 
 
 

สํานักปลัดเทศบาล 
 

 

1.2 การสรางจิตสํานึกและ
ความตระหนักแกประชาชน
ทุกภาคสวนในทองถ่ิน 

1.2.1 สรางจิต สํานึกและความ
ตระหนักในการตอตานการทุจริต 
           ๑. โครงการสงเสริมความรู
แกประชาชน เรื่องสิทธิและบทบาท
หนาท่ี การมีสวนรวมในการปกครอง
ทอง ถ่ิน และสร างจิตสํ านึกความ
ตระหนักในการตอตานการทุจริต 

 
 

๑๐,๐๐๐ 

 
 

๑๐,๐๐๐ 

 
 

๑๐,๐๐๐ 

 
 

สํานักปลัดเทศบาล 
 

           ๒. โครงการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดในสถานศึกษา 

๑๕,๐๐๐ ๑๕,๐๐๐ ๑๕,๐๐๐ กองการศึกษา 

1.2.2 สรางจิต สํานึกและความ
ตระหนักในการรักษาประโยชน
สาธารณะ 
          ๑. โครงการสงเสริม อนุรักษ 
ฟ น ฟู  ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดลอม พัฒนาแหลงทองเท่ียว 
และปรับปรงุภูมิทัศนในชุมชน  

 
 
 

๑๐๐,๐๐๐ 

 
 
 

๑๐๐,๐๐๐ 

 
 
 

๑๐๐,๐๐๐ 

 
 
 

ทุกหนวยงาของ
เทศบาลเมืองทาเรือ

พระแทน 
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มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ป 25๖๒ ป 25๖3 ป 25๖๔ หมายเหตุ 
(หนวยงานรับผิดชอบ) งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 

1. การสรางสังคมท่ี
ไมทนตอการทุจริต 

1.2 การสรางจิตสํานึกและ
ความตระหนักแกประชาชน
ทุกภาคสวนในทองถ่ิน 

1.2.2 สรางจิต สํานึกและความ
ตระหนักในการรักษาประโยชน
สาธารณะ 
          ๒. โครงการสงเสริมศักยภาพ
เด็กและเยาวชน 

 
 
 

๒๐๐,๐๐๐ 

 
 
 

๒๐๐,๐๐๐ 

 
 
 

๒๐๐,๐๐๐ 

 
 
 

กองการศึษา 

1.2.3 สรางจิต สํานึกและความ
ตระหนักในการปฏิบัติตนตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
          1. โ ค ร ง ก า ร บูรณาการเรียนรูอยู

อยางพอเพียง (กิน อยู ดู ฟง เปน เนน

คุณธรรม ๔ ประการ) 

 
 
 

๒0,000 

 
 
 

๒0,000 

 
 
 

๒0,000 

 
 
 

โรงเรียนเทศบาล๑ 

          ๒. โครงการสงเสริมศักยภาพ
เด็กและเยาวชน 

๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ กองการศึษา 

           3 .  โ ค ร ง ก า ร ส ง เ ส ริ ม
ครอบครัวเศรษฐกิจพอเพียง 

๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ กองสวัสดิการสังคม 

1.3 การสรางจิตสํานึกและ
ความตระหนักแกเด็กและ
เยาวชน 

1.3.1 สรางจิต สํานึกและความ
ตระหนักในความซ่ือสัตยสุจริต 
          ๑ .  โ คร งการ เ ข า ค า ย เดิ น
ทางไกลลูกเสือสํารอง 

 
 

๒๐,๐๐๐ 

 
 

๒๐,๐๐๐ 

 
 

๒๐,๐๐๐ 

 
 

โรงเรียนเทศบาล๑ 

          2. กิจกรรมการเรียนการสอน 
หนวยการเรียนรูโตไปไมโกง 

๑๕,๐๐๐ ๑๕,๐๐๐ ๑๕,๐๐๐ โรงเรียนเทศบาล๑ 

          ๓ .  โ ค ร ง ก า ร คุ ณ ธ ร ร ม  

จริยธรรม  นําชีวิต(นักบุญรุนจิ๋ว) 

๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ โรงเรียนเทศบาล๑ 
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มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ป 25๖๒ ป 25๖3 ป 25๖๔ หมายเหตุ 
(หนวยงานรับผิดชอบ) งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 

1. การสรางสังคมท่ี
ไมทนตอการทุจริต 

1.3 การสรางจิตสํานึกและ
ความตระหนักแกเด็กและ
เยาวชน 

1.3.2 สรางจิต สํานึกและความ
ตระหนักในการตอตานการทุจริต 
          1. กิจกรรมการเรียนการสอน 
หนวยการเรียนรูโตไปไมโกง 

 
 

15,000 

 
 

15,000 

 
 

15,000 

 
 

โรงเรียนเทศบาล๑ 

1.3.3 ส ร า งจิ ต สํ านึ กและค วา ม

ตระหนักใหมีจิตสาธารณะ 

          1 .  โ ค ร งการอนุ รั กษ และ
พัฒนาสิ่งแวดลอมภายในโรงเรียน                              

 
 

1๕,000 

 
 

1๕,000 

 
 

1๕,000 

 
 

โรงเรียนเทศบาล๑ 

          ๒. โครงการสงเสริมศักยภาพ
เด็กและเยาวชน 

๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ กองการศึกษา 

มิติท่ี ๑ รวม จํานวน  ๒ กิจกรรม  10 โครงการ จํานวน ๗4๐,๐๐๐ บาท จํานวน ๗4๐,๐๐๐ บาท จํานวน ๗4๐,๐๐๐ บาท  
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มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ป 25๖๒ ป 25๖3 ป 25๖๔ หมายเหตุ 
(หนวยงานรับผิดชอบ) งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 

๒ .  ก า ร บ ริ ห า ร
ราชการเพ่ือปองกัน
การทุจริต 

๒.๑ แสดงเจตจํานงทาง
การเมืองในการตอตานการ
ทุจริตของผูบริหาร 

๒.๑ แสดงเจตจํานงทางการเมืองใน
การตอตานการทุจริตของผูบริหาร 
         1. มาตรการประกาศเจตจํานง
ตอตานการทุจริตของผูบริหารเทศบาล
เมืองทาเรือพระแทน                        

 
 

-0- 

 
 

-0- 

 
 

-0- 

 
 

สํานักปลัดเทศบาล 

๒.๒ มาตรการสรางความ
โ ป ร ง ใ ส ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ
ราชการ 

2.2.1 สร า งความโปร ง ใ ส ในกา ร
บริหารงานบุคคลใหเปนไปตามหลัก
คุณธรรม ท้ังในเรื่องการบรรจุแตงตั้ง 
โยกยาย โอน เล่ือนตําแหนง/เงินเดือน 
และการมอบหมายงาน 
          ๑. มาตรการออกคําสั่งมอบของ
ผูบริหารเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  
และหัวหนาสวนราชการ 

 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 

สํานักปลัดเทศบาล 

          ๒. มาตรการการสรางความ
โปรงใสในการบริหารงานบุคคล(ถือ
ปฏิบัติตามระเบียบ) 

-0- -0- -0- สํานักปลัดเทศบาล 
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มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ป 25๖๒ ป 25๖3 ป 25๖๔ หมายเหตุ 
(หนวยงาน
รับผิดชอบ) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

๒ .  ก า ร บ ริ ห า ร
ราชการเพ่ือปองกัน
การทุจริต 

๒.๒ มาตรการสราง
ความโปรงใสในการ
ปฏิบัติราชการ 

2.2.2 สรางความโปรงใสในการบริหาร
การเงิน งบประมาณ การจัดหาพัสดุ การใช
ประโยชนในทรัพยสินของทางราชการ โดย
ยึดถือและปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ กฎเกณฑท่ีเกี่ยวของอยางเครงครัด 
          1. โครงการสรางความโปรงใสในการ
บริหารการเงินงบประมาณ การจัดหาพัสดุ 
การใชทรัพยสินของทางราชการ(กองคลัง) 

 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 

กองคลัง 

2.2.3 สรางความโปรงใสในการใหบริการ
สาธารณะ/บริการประชาชน เพ่ือใหเกิด
ความพึงพอใจแกประชาชนโดยทัดเทียมกัน
และโดยไมเลือกปฏิบัต ิ
          1. กิจกรรมการจัดบริการสาธารณะ/
บริการประชาชน เพ่ือใหเกิดความพึงพอใจ
แกประชาชน โดยทัดเทียมกันและโดยไม
เลือกปฏิบัต ิ

 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 

สํานักปลัดเทศบาล 
และทุกหนวยงาน 

          2. มาตรการปองกันการทุจริตและ
สรางความโปรงใสในการดําเนินงานท ะ เ บ ีย น
ราษฎรและงานบัตรประจําตัวประชาชน 

-0- -0- -0- สํานักทะเบียน 
ทองถ่ินเทศบาลเมือง

ทาเรือพระแทน 

          ๓. มาตรการยกระดับคุณภาพการ
บริการประชาชน 

-0- -0- -0- ทุกหนวยงาน 
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มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ป 25๖๒ ป 25๖3 ป 25๖๔ หมายเหตุ 
(หนวยงานรับผิดชอบ) งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 

๒. การบริหารราชการ
เพ่ือปองกันการทุจริต 
 

2.3 มาตรการการใชดุลย
พินิจ และใชอํานาจหนาท่ี
ให เปนไป ตามหลักการ
บ ร ิห า ร ก ิจ ก า ร บ า น เม ือ ง ท ี่ด  ี

2.3.1 มีการจัดทําแผนภูมิข้ันตอนและ
ระยะเวลาการดําเนินการเก่ียวกับการ
บริ ก า รปร ะชาชนร ายละ เ อี ย ด ท่ี
เก่ียวของในแตละข้ันตอน เปดเผย ณ 
ท่ี ทํ า ก า รและ ใ น ร ะบบ เ ค รื อ ข า ย
สารสนเทศขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 
          1.  โครงการลดข้ันตอนและ
ระยะเวลาการปฏิบัติราชการ  

 
 
 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 
 
 

สํานักปลัดเทศบาล
และทุกหนวยงาน 

          ๒. กิจกรรมการใชบัตรคิวในการ
ติดตอราชการ 

-0- -0- -0- ศูนยแพทยฯ 
กองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอม 

2.3 .2 มีการกระจายอํานาจการ
ตัด สินใจ เกี่ ยวกับการ ส่ัง  อนุญาต 
อนุมัติ ปฏิบัติราชการแทน หรือการ
ดําเนินการอ่ืนใดของผู มี อํานาจใน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
          1. มาตรการการมอบอํานาจ
อนุมัติ อนุญาต สั่งการ เพ่ือลดข้ันตอน
การปฏิบัติราชการ 

 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 

สํานักปลัดเทศบาล
และทุกหนวยงาน 

          2. มาตรการมอบอํานาจเจา
พนักงานทอง ถ่ินต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ั ต ิ
ค ว บ ค ุม อ า ค า ร  พ .ศ .๒๕๒๒  

-0- -0- -0- กองชาง 
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มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ป 25๖๒ ป 25๖3 ป 25๖๔ หมายเหตุ 
(หนวยงานรับผิดชอบ) งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 

๒. การบริหารราชการ
เพ่ือปองกันการทุจริต 
 

2.4 ก า ร เ ช ิ ด ช ู เ ก ี ย ร ต ิ แ ก 
ห น ว ย ง า น / บ ุค ค ล ท ี่ป ร ะ พ ฤ ต ิ
ป ฏ ิบ ัต ิใ ห เป น ท ี่ป ร ะ จ ัก ษ  

2.4.1 ยกยองเชิดชูเกียรติหนวยงาน/
บุคคล ท่ี มีความ ซ่ือ สัตย  สุ จริ ต  มี
คุณธรรม จริยธรรม 
          1. โครงการยกยองเชิดชูเกียรติ
พนวยงาน/บุคคลท่ีประพฤติตนใหเปนท่ี
ประจกัษ 

 
 
 

-0- 

 
 
 

-0- 

 
 
 

-0- 

 
 
 

สํานักปลัดเทศบาล 

2.4.2 ยกยองเชิดชูเกียรติหนวยงาน/
บุคคลท่ีใหความชวยเหลือกิจการ
สาธารณะของทองถิ่น 
          1. กิจกรรมเชิดชูเกียรติบุคคลท่ี
ชวยเหลือกิจกรรมสาธารณะหรือมีจิต
สาธารณะ 

 
 
 

-0- 

 
 
 

-0- 

 
 
 

-0- 

 
 
 

กองสวัสดิการสังคม 

2.4.๓  ยกยองเ ชิดชูเ กียรติ บุคคล ท่ี
ดํารงตนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
          1. โครงการยกยองเชิดชูเกียรติ
พนวยงาน/บุคคลท่ีประพฤติตนใหเปนท่ี
ประจกัษ 

 
 
 

-0- 

 
 
 

-0- 

 
 
 

-0- 

 
 
 

สํานักปลัดเทศบาล 
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มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ป 25๖๒ ป 25๖3 ป 25๖๔ หมายเหตุ 
(หนวยงานรับผิดชอบ) งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 

๒. การบริหารราชการ
เพ่ือปองกันการทุจริต 
 

2.5 มาตรการจัดการใน
กรณีไดทราบหรือรับแจง
หรื อตรวจสอบพบการ
ทุจริต 

2.5.1 ข อตกลงหรื อ วิ ธี ก า ร อ่ืน ใด
ระหวางบุคลากรในองคกรใหปฏิบัติ
หนาท่ีราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต 
มีคุณธรรม จริยธรรม และการบริหาร
ราชการกิจการบานเมืองท่ีดี 
     ๑. มาตรการการจัดทําขอตกลงการ
ปฏิบัติราชการ 

 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 

ทุกหนวยงาน  
 

2.5 .2  มีการ ให ความรวม มือกับ
หนวยงานราชการ จังหวัด อําเภอท่ีได
ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีเพ่ือการ
ตรวจสอบ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติ
ราชการขององคกรปกครองส วน
ทองถิ่น 
     1.  ม า ต ร ก า ร ใ ห ค ว า ม ร ว ม ม ือ ก ับ ห น ว ย
ต ร ว จ ส อ บ ท ั้ง ภ า ค ร ัฐ แ ล ะ อ ง ค ก ร อ ิส ร ะ  

 
 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 
 

ทุกหนวยงาน 

2.5.3 ดําเนินการให มีเจาหนาท่ีท่ี
รับผิดชอบดําเนินการใหเปนไปตาม
กฎหมาย กรณีมีเรื่องรองเรียนกลาวหา
บุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ท่ีปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีโดย
มิชอบ 
     1. มาตรการแตงตั้งผูรับผิดชอบ
เก่ียวกับเรื่องรองเรียน  

 
 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 
 

สํานักปลัดเทศบาล 
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มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ป 25๖๒ ป 25๖๓ ป 25๖๔ หมายเหตุ 
(หนวยงานรับผิดชอบ) งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 

๒. การบริหารราชการ
เพ่ือปองกันการทุจริต 
 

2.5 มาตรการจัดการใน
กรณีไดทราบหรือรับแจง
หรื อตรวจสอบพบการ
ทุจริต 

2.5.3 ดําเนินการให มีเจาหนา ท่ี ท่ี

รับผิดชอบดําเนินการใหเปนไปตาม

กฎหมาย กรณีมีเรื่องรองเรียนกลาวหา

บุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ท่ีปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีโดย

มิชอบ 

     ๒. มาตรการดําเนินการเก่ียวกับ
เรื่องรองเรียน  กรณีมีบุคคลภายนอก
หรือประชาชนกลาวหาเจาหนาท่ีของ
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทนวาทุจริต
และปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีโดย
มิชอบ  

 
 
 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 
 
 

กองวิชาการและ
แผนงาน 

มิติท่ี ๒ รวม จํานวน 14 มาตรการ  3 โครงการ จํานวน -0- บาท จํานวน -0- บาท จํานวน -0- บาท  
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มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ป 25๖๒ ป 25๖๓ ป 25๖๔ หมายเหตุ 
(หนวยงานรับผิดชอบ) งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 

3. การสงเสริมบทบาท
และการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชน 
 

3.1 จัดใหมีและเผยแพร
ขอมูลขาวสารในชองทางท่ี
เ ป น ก า ร อํ าน ว ย ค ว า ม
สะดวกแกประชาชนไดมี
สวนรวมตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการตามอํานาจ
หนาท่ีขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไดทุกข้ันตอน 

3.1.1 การจัดใหมีศูนยขอมูลขาวสาร
ตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของ
ทางราชการ  
     1. มาตรการปรับปรุงศูนยขอมูล
ขาวสารของเทศบาลเมืองทาเรือพระ
แทน ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 
 
 

-0- 

 
 
 

-0- 

 
 
 

-0- 

 
 
 

กองวิชาการและ 
แผนงาน 

 
     2. มาตรการจั ด ให มี ช อ งท า ง ท่ี
ประชาชนเขา ถึงขอมูลขาวสารของ
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

-0- -0- -0- กองวิชาการและ
แผนงาน 

3.1.2 มีการเผยแพรขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การ
บริหารงบประมาณ การเงิน การจัดหา
พัสดุ การคํานวณราคากลาง รายงาน
ผ ล ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น  เ ป น ไ ป ต า ม
หลักเกณฑ วิธีการท่ีกฎหมาย ระเบียบ 
กฎข อ บั งคับ  ท่ีกํ าหนดให อ งค ก ร
ปกครองสวนทองถ่ินตองเผยแพรให
ประชาชนทราบและตรวจสอบได 
     1. มาตรการเผยแพรขอมูลขาวสาร
ท่ีสําคัญและหลากหลาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองวิชาการและ
แผนงาน 

 
 
 
 1๔ 



 
มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ป 25๖๒ ป 25๖3 ป 25๖๔ หมายเหตุ 
(หนวยงานรับผิดชอบ) งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 

3. การสงเสริมบทบาท
และการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชน 
 

3.1 จัดใหมีและเผยแพร
ขอมูลขาวสารในชองทางท่ี
เ ป น ก า ร อํ าน ว ย ค ว า ม
สะดวกแกประชาชนไดมี
สวนรวมตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการตามอํานาจ
หนาท่ีขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไดทุกข้ันตอน 

3.1.3 มีการปดประกาศ เผยแพร
ขอ มูลขาวสารเ ก่ียวกับการปฏิ บัติ
ราชการท่ีเปนประโยชนกับการมีสวน
รวมตรวจสอบของประชาชน 
          1. มาตรการเผยแพรขอ มูล
ขาวสารท่ีสําคัญและหลากหลาย 

 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 

กองวิชาการและ
แผนงาน 

3.2 ก า ร รั บ ฟ ง ค ว า ม
คิ ด เ ห็ น  ก า ร รั บ แ ล ะ
ตอบสนองเรื่องรองเรียน/
รองทุกขของประชาชน 

3.2.1 มีกระบวนการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน ในการดําเนิน
กิจการ ตามอํานาจหนาท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะการ
ดําเนินกิจการท่ีจะมีผลกระทบตอความ
เปนอยู และสุขอนามัยของประชาชน
ในทองถิ่น 
            -ไมมีโครงการ-                 . 

 
 
 
 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 
- 

3.2.2 มีชองทางใหประชาชนใน
ทองถิ่นสามารถรองเรียน/รองทุกขได
โดยสะดวก 
     1. มาตรการจัดการเรื่องรองเรียน/
รองทุกข ของเท ศ บ า ล เม ือ ง ท า เ ร ือ พ ร ะ แ ท น  

 
 
 

-0- 

 
 
 

-0- 

 
 
 

-0- 

 
 
 

สํานักปลัดเทศบาล 
และทุกหนวยงาน 
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มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ป 25๖๒ ป 25๖3 ป 25๖๔ หมายเหตุ 
(หนวยงานรับผิดชอบ) งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 

3. การสงเสริมบทบาท
และการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชน 
 

3.2 ก า ร รั บ ฟ ง ค ว า ม
คิ ด เ ห็ น  ก า ร รั บ แ ล ะ
ตอบสนองเรื่องรองเรียน/
รองทุกขของประชาชน 

3.2.3 มีรายงานหรือแจงเปนลาย
ลักษณอักษรใหประชาชนผูรองเรียน/
รองทุกข ไดทราบถึงการไดรับเรื่อง 
ระยะเวลา และผลการดําเนินการ
เกี่ยวกับเรื่องรองเรียน/รองทุกข 
          1 .  ม า ต ร ก า ร จั ด ก า ร เ รื่ อ ง
รองเรียน/รองทุกข ของเ ท ศ บ า ล เ ม ือ ง
ท า เ ร ือ พ ร ะ แ ท น  

 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 

สํานักปลัดเทศบาล 
และทุกหนวยงาน 

3 . 3  ก า ร ส ง เ ส ริ ม ใ ห
ป ร ะ ช า ช น มี ส ว น ร ว ม
บริหารกิจการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

3.3.1 ดําเนินการใหประชาชนมีสวน
รวมในการจัดทําแผนพัฒนา การจัดทํา
งบประมาณ  
         1 .  ม า ต ร ก า ร แ ต ง ตั้ ง
คณะกรรมการสนับสนุนการจัด ทํา
แผนพัฒนาเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 
 
 
- 

 
 
 

-0- 

 
 
 

-- 

 
 
 

กองวิชาการและ
แผนงาน 

3.3.2 ดําเนินการใหประชาชนมีสวน
รวมตรวจสอบ และประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 
          ๑ .  มาตรการแตงตั้ งตัวแทน
ประชาคมเขารวมเปนคณะกรรมการ
ตรวจรับงานจาง 

 
 
 

-0- 

 
 
 

-0- 

 
 
 

-0- 

 
 
 

กองคลัง 

มิติท่ี ๓ รวม จํานวน 6 มาตรการ จํานวน -0- บาท จํานวน -0- บาท จํานวน -0- บาท  
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มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ป 25๖๒ ป 25๖3 ป 25๖๔ หมายเหตุ 
(หนวยงานรับผิดชอบ) งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 

4. การเสริมสรางและ
ปรับปรุงกลไกในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติ
ร าชการขององค กร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

4.1 มีการจัดวางระบบ
และรายงานการควบคุม
ภ า ย ใ น ต า ม ท่ี
คณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินกําหนด 

4.1.1 มีการจัดทําและรายงานการ
จัดทําระบบตรวจสอบภายใน  

     1. โ ค ร ง ก า ร จั ด ทํ า แ ผ น ก า ร
ตรวจสอบภายใน 

 
 

-0- 

 
 

-0- 

 
 

-0- 

 
 

หนวยงาน
ตรวจสอบภายใน 

4.1.2 มีการจัดทําและรายงานการ
จัดทําระบบควบคุมภายใน  
     1. โครงการวางระบบควบคุมภายใน
และติดตามประเมินผลการควบคุม
ภายใน 

 
 

-0- 

 
 

-0- 

 
 

-0- 

 
 

หนวยงาน
ตรวจสอบภายใน 

4.2 การสนับสนุนใหภาค
ป ร ะ ช า ช น มี ส ว น ร ว ม
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือ
การบริหารราชการ ตาม
ช อ ง ท า ง ท่ี ส า ม า ร ถ
ดําเนินการได 

4.2.1 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม
ตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงาน
บุคคล เกี่ยวกับการบรรจุ แตงตั้ง โอน 
ยายขาราชการ พนักงาน ลูกจาง  
            -ไมมีโครงการ-                 . 

 
 
 
 
- 

 
 
 
 
- 

 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 

4.2.2 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม
ตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหาร
งบประมาณ การรับ - จายเงิน การหา
ประ โยชน จ ากทรัพย สิ นของทาง
ราชการ 
     1. กิ จกรรมการ มีส วนร ว มของ
ประชาชนในการตรวจสอบการรับ การ
จายและการใชประโยชนทรัพยสินของ
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน(กองคลัง) 

 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 

กองคลัง 
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มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ป 25๖๒ ป 25๖3 ป 25๖๔ หมายเหตุ 
(หนวยงานรับผิดชอบ) งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 

4. การเสริมสรางและ
ปรับปรุงกลไกในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติ
ร าชการขององค กร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

4.2 การสนับสนุนใหภาค
ป ร ะ ช า ช น มี ส ว น ร ว ม
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือ
การบริหารราชการ ตาม
ช อ ง ท า ง ท่ี ส า ม า ร ถ
ดําเนินการได 

4.2.3 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม
ตรวจสอบ กํากับ ดูแลการจัดหาพัสดุ 
            -ไมมีโครงการ-                 . 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
 

4.3 การสงเสริมบทบาท
การตรวจสอบของสภา
ทองถ่ิน 

4.3.1 สงเสริมและพัฒนาศักยภาพ
สมาชิกสภาทองถิ่นใหมีความรู ความ
เขาใจในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม
กฎหมาย ร ะ เบ ีย บ ท ี่เ ก ี่ย ว ข อ ง ไ ด ก ํา ห น ด ไ ว   
     1. โครงการสงเสริมความรูดานกฎ 
ระเบียบ และกฎหมายท่ีเก่ียวของสําหรับ
ผูบริหาร และสมาชิกสภาทองถ่ิน 

 
 
 
 

20,000 

 
 
 
 

20,000 

 
 
 
 

20,000 

 
 
 
 

สํานักปลัดเทศบาล 

 4.3.2 สงเสริมสมาชิกสภาทองถ่ินให
มี บ ท บ า ท ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บก า ร
ปฏิ บั ติ ง า น ขอ งฝ า ย บ ริ ห า ร ต า ม
กระบวนการ และวิธีการท่ีกฎหมาย 
ระเบียบท่ีเกี่ยวของไดกําหนดไว โดยไม
ฝกใฝฝายใด 
    1. กิจกรรมการสงเสริมและพัฒนา
ศักยภาพสมาชิกสภาเทศบาล 

 
 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 
 

-0- 

 
 
 
 
 
 

สํานักปลัดเทศบาล 
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มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ป 25๖๒ ป 25๖3 ป 25๖๔ หมายเหตุ 
(หนวยงานรับผิดชอบ) งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 

4. การเสริมสรางและ
ปรับปรุงกลไกในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติ
ร าชการขององค กร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

4.4 เสริมพลังการมีสวน
ร ว ม ข อ ง ช ุม ช น (Community) 
และบูรณาการทุกภาคสวน
เพ่ืตอตานการทุจริต 

4.4.1 สงเสริมใหมีการดําเนินการเฝา
ระวังการทุจริต 
     1. ก ิจ ก ร ร ม ส ง เ ส ร ิม ช ุม ช น เ ฝ า ร ะ ว ัง ก า ร
ท ุจ ร ิต  

 
 

๑๐,000 

 
 

๑๐,000 

 
 

๑๐,000 

 
 

สํานักปลัดเทศบาล 

4.4.2 บู รณาการ ทุกภาคส วน เ พ่ื อ
ตอตานการทุจริต 

            -ไมมีโครงการ-                 . 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
 

มิติท่ี ๔ รวม จํานวน ๓ กิจกรรม  ๓ โครงการ จํานวน ๓๐,๐๐๐ บาท จํานวน ๓๐,๐๐๐ บาท จํานวน ๓๐,๐๐๐ บาท  
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๒๐ 
 

สวนท่ี ๓ 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ  ตามแผนปฏิบัติการ 

--------------------------------------------------------------- 
 
มิติท่ี ๑  การสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 
  ๑.๑ การสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีใหบังเกิดประโยชน
สุขแกประชาชนในทองถิ่น 
   ๑.๑.๑ สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีใหบังเกิด
ประโยชนสุขแกประชาชนในทองถิ่น 
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : โครงการอบรมพัฒนาศักยภาพบุคลากรในการปฏิบัติราชการ  และสงเสริมพัฒนาคุณธรรม 

จริยธรรม ของบุคลากรเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  
 

๒. หลักการและเหตุผล 
หลักธรรมาภิบาล  หรือการบริหารจัดการท่ีดี(Good Governance)  เปนหลักสําคัญในการ

บริหารและการปฏิบัติงานจะตองมีความสุจริตโปรงใสและสามารถตรวจสอบได  รวมท้ังเปนการเสริมสราง
จิตสํานึกในการทํางานและความรับผิดชอบตอหนาท่ีของตนเอง  นอกจากนี้ยังตองมีการสงเสริมคุณธรรมและ
จริยธรรมเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ  และนําไปสูการพัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง   
อีกท้ังสามารถแกปญหาความขัดแยงภายในองคกรไดอีกดวย  จากสภาพปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นท่ีเปนปญหา
เรื้อรังท่ีมีสวนบั่นทอนความเจริญของประเทศไทยมานาน  จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการปองกันและแกไขปญหา
การทุจริตคอรรัปชั่นอยางจริงจัง  ในสถานการณวิกฤติปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในสังคมไทยดังกลาว ทุกภาค
สวนในสังคมไทยตางเห็นพองตรงกันวา  การท่ีจะทําใหปญหาการคอรรัปชั่นลดนอยลงและหมดไปไดในท่ีสุดนั้น  
ตองนําหลักธรรมาภิบาลไปปรับใชกับทุกภาคสวนไมวาจะเปนภาคสวนการเมือง  ภาคราชการ  ภาคธุรกิจเอกชน
ตลอดจนภาคประชาสังคมอยางเขมงวดจริงจัง  พรอมท้ังสรางทัศนคติใหมปลูกจิตสํานึกของ คนไทยรวมตานภัย
การทุจริตควบคูกับการเปลี่ยนแปลงคานิยมไปในทิศทางท่ีไมเอ้ือหรือสนับสนุนการทุจริตคอรรัปชั่น  ท้ังนี้กลไกการ
นําหลักธรรมาภิบาลซ่ึงประกอบดวย  ความชอบธรรม  ความโปรงใส  ความรับผิดชอบและการตรวจสอบได  
ความมีประสิทธิภาพและประประสิทธิผล  และการมีส ว น ร ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ไปเปนแนวทางในการบริหารจัดการนั้น  
ปรากฏอยูในบทบัญญัติของกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน  ซ่ึงไดวางกรอบการนําหลัก
ธรรมาภิบาลไปเปนแนวทางการปฏิรูปการบริหารการปกครองของหนวยงานองคกรตางๆ ของภาครัฐ  จึงนับเปน
การสงสัญญาณเชิงบวกใหเห็นวาประเทศไทยมีพัฒนาการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนแลว  แตอยางไรก็ตาม
สาํหรับกรอบการนําหลักธรรมาภิบาลไปเปนแนวทางการปฏิรูปการบริหารการปกครองของหนวยงานหรือองคกร
ภาครัฐนั้น  ปจจุบันยังคงอยูบนความหลากหลายในองคประกอบหลักของธรรมาภิบาลซ่ึงประกอบดวยหลัก
ความชอบธรรม(Legitimacy)  หลักความโปรงใส(Transparency)  หลักความรับผิดชอบและการตรวจสอบ
ได(Accountability)  หลักความมีประสิทธิภาพ(Efficiency)  และหลักการมีสวนรวม(Participation)  ดังนั้น  
การพิจารณาคัดเลือกนําองคประกอบหลักของธรรมาภิบาลเหลานั้นมาใชเปนเครื่องมือกลไกในการสรางมาตรฐาน
ดานความโปรงใสสําหรับหนวยงานหรือองคกรใดๆ จะตองคํานึงถึงกรอบเปาหมาย  วัตถุประสงคแนวทางหรือ
วิธีการดําเนินงานท่ีหนวยงานองคกรสามารถปฏิบัติ  เพ่ือสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีไดตอไป 
 



๒๑ 

 
ดังนั้น  เพ่ือประโยชนในการบริหารราชการของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทนและประกอบกับ

ประกาศประมวลจริยธรรมของขาราชการ  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน ลงวันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๕๒ , ประมวล
จริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถ่ิน  ฝายบริหาร  ลงวันท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๓ , ประมวลจริยธรรมของ
ขาราชการการเมืองทองถ่ิน  ฝายสภาทองถ่ิน ลงวันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๕  ซ่ึงเปนหัวใจสําคัญของบริหารราชการ
ของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  และบุคลากรของเทศบาลจะตองปฏิบัติตามประมวล จริยธรรมดังกลาว  
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  จึงไดจัดทําโครงการอบรมพัฒนาศักยภาพบุคลากรในการปฏิบัติราชการ          
และสงเสริมพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม  ของบุคลากรเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  ข้ึน 
 

3. วัตถุประสงค 
๑. เพ่ือใหบุคลากรของเทศบาล มีความรูความเขาใจในเรื่องหลักธรรมาภิบาล  คุณธรรมและ

จริยธรรม ปฏิบัติหนาท่ีราชการตามอํานาจหนาท่ี  ไมขาดตกบกพรอง ตรงไปตรงมา และมีความรับผิดชอบตอผล
การปฏิบัติหนาท่ีของตนเองทุกข้ันตอน 

2. เพ่ือการสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีใหเกิด
ประโยชนสุขแกประชาชนในทองถ่ิน  และประเทศชาติ  โดยมุงผลสัมฤทธิ์  ของงานมีมาตรฐาน  โปรงใสและ
ตรวจสอบได 

3. เพ่ือสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ใหบุคลากรมีความซ่ือสัตย สุจริตในการทํางาน และปลุก
จิตสํานึกการตอตานการทุจริต ไมใชตําแหนงหรืออํานาจหนาท่ีในการแสวงหาผลประโยชนแกตนหรือบุคคลใกลชิด  

4. เพ่ือใหบุคลากรปฏิบัติงานตามภาระหนาท่ี และมีความภูมิใจในการปฏิบัติหนาท่ีดวยความ
ซ่ือสัตยสุจริต  

5. เพ่ือสงเสริมและสรางองคความรูการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมแกบุคลากรของเพ่ือ
ปองกันผลประโยชนทับซอน 

6. เพ่ือสรางจิตสํานึกและความตระหนักท่ีจะไมกระทําการขัดกันแหงผลประโยชนหรือมี
ผลประโยชนทับซอน 

7. เพ่ือใหบุคลากรของเทศบาล  ไดรับการพัฒนาจิตใจ  และพัฒนาตนเองใหมีจิตสาธารณะ   
เกิดความสํานึกรวมในการเสริมสรางสังคมแหงคุณธรรม สมานฉันท ประพฤติตนเปนพลเมืองท่ีดี สรางประโยชน
แกครอบครัว  ประชาชน  และประเทศชาติ  สรางจิตสํานึกในการทําความดี  รูจักการให  การเสียสละและ     
การบําเพ็ญสาธารณะประโยชนรวมกัน  

8. เพ่ือใหบุคลากรของเทศบาล  สามารถนําองคความรูตางๆ ไปประยุกตใชในการทํางานใหกับ
เทศบาลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

4. เปาหมาย 
   ผูบริหารทองถ่ิน  สมาชิกสภาทองถ่ิน  พนักงานเทศบาล พนักงานครู ลูกจางประจํา  และ
พนักงานจาง  ของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน   และ  พ้ืนท่ีนอกเขตเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

๖. วิธีดําเนินการ 
   1. จัดทําโครงการอบรมและศึกษาดูงานพัฒนาศักยภาพบุคลากรของเทศบาล เพ่ือขออนุมัติ
โครงการตอผูบริหารทองถ่ิน 

2. มอบงานใหกับผูรับผิดชอบโครงการและผูท่ีเก่ียวของ เพ่ือวางแผนและจัดเตรียมโครงการ 
3. ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือจัดหาวิทยากร 
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4. จัดทํากําหนดการอบรมหัวขอการอบรม และกําหนดการศึกษาดูงานนอกสถานท่ี  อาทิเชน 

4.1 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
4.2 การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ี มีความรับผิดชอบตอการปฏิบัติงานของ 
      ตนเองทุกข้ันตอน 
4.3 การเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตยสุจริต  
      คํานึงถึงประโยชนแกประชาชนในทองถ่ิน และประเทศชาติ 
4.4 การปฏิบัติตามภาระหนาท่ี โดยมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน มีมาตรฐาน โปรงใส และ 
      ตรวจสอบได โดยยึดหลักมาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณทางวิชาชีพ 
4.5 การนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพ อ เพ ีย ง ป ร ะ ย ุก ต ใ ช ในการทํางานและการดําเนินชีวิต 

   5. จัดทําคูมือการปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรม และเผยแพรประมวลจริยธรรมเพ่ือใชเปน
คานิยมสําหรับองคกร บุคลากรทุกคนพึงยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติ ควบคูไปกับระเบียบและกฎขอบังคับตางๆ  
   6. เผยแพรประมวลจริยธรรมแกสาธารณชน ใหมีสวนรวมรับรูและรวมติดตามตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการของบุคลากรเทศบาล  
   7. จัดกิจกรรมบําเพ็ญประโยชน ณ วัดตางๆ ในเขตเทศบาล หรือจัดกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนใน
ชุมชนตางๆ  
   8. ดําเนินการศึกษาดูงานนอกสถานท่ี เพ่ือพัฒนาศักยภาพบุคลากรของเทศบาล 

9. สรุปผลในภาพรวมและรายงานผลการดําเนินการตามโครงการใหผูบริหารทองถ่ินทราบ 
 

7. ระยะเวลาการดําเนินงาน 
ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖2 – พ.ศ.2564 

 

8. งบประมาณท่ีใชในการดําเนินการ 
30๐,๐๐๐  บาท 

 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
สํานักปลัดเทศบาล   เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
1. ผูบริหารทองถ่ิน และบุคลากรของเทศบาล  มีความรูความเขาใจในเรื่องหลักธรรมาภิบาล

คุณธรรมและจริยธรรม  ปฏิบัติหนาท่ีดวยความถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย มีความซ่ือสัตยสุจริต คํานึงถึง
ประโยชนสุขแกประชาชนในทองถ่ินและประเทศชาติ 

2. ผูบริหารทองถ่ิน และบุคลากรของเทศบาล  เกิดความตระหนักในการรับผิดชอบตอการ
ปฏิบัติหนาท่ีทุกข้ันตอน และปฏิบัติหนาท่ีตามอํานาจหนาท่ีดวยความตรงไปตรงมา มีมาตรฐาน โปรงใส  และ
ตรวจสอบได 

3. ผูบริหารทองถ่ิน และบุคลากรของเทศบาล  เกิดความตระหนักในการปฎิบัติหนาท่ีดวยความ
ซ่ือสัตยสุจริต และเกิดความภาคภูมิใจในการปฎิบัติหนาท่ีเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน 

3. ผูบริหารทองถ่ิน และบุคลากรของเทศบาล มีความรูความเขาใจในหลักและแนวคิดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และสามารถนําไปประยุกตใชในการทํางานและการดําเนินชีวิตได 

4. ผูบริหารทองถ่ิน และบุคลากรของเทศบาล  สามารถนําองคความรูตางๆ ไปประยุกตใชในการ
ทํางานใหกับองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

------------------------------------------------------- 
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   1.1.2 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการประพฤติตามประมวลจริยธรรม 
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : โครงการอบรมพัฒนาศักยภาพบุคลากรในการปฏิบัติราชการ  และสงเสริมพัฒนาคุณธรรม 

จริยธรรม ของบุคลากรเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  
 

๒. หลักการและเหตุผล 
หลักธรรมาภิบาล  หรือการบริหารจัดการท่ีดี(Good Governance)  เปนหลักสําคัญในการ

บริหารและการปฏิบัติงานจะตองมีความสุจริตโปรงใสและสามารถตรวจสอบได  รวมท้ังเปนการเสริมสราง
จิตสํานึกในการทํางานและความรับผิดชอบตอหนาท่ีของตนเอง  นอกจากนี้ยังตองมีการสงเสริมคุณธรรมและ
จริยธรรมเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ  และนําไปสูการพัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง   
อีกท้ังสามารถแกปญหาความขัดแยงภายในองคกรไดอีกดวย  จากสภาพปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นท่ีเปนปญหา
เรื้อรังท่ีมีสวนบั่นทอนความเจริญของประเทศไทยมานาน  จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการปองกันและแกไขปญหา
การทุจริตคอรรัปชั่นอยางจริงจัง  ในสถานการณวิกฤติปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในสังคมไทยดังกลาว ทุกภาค
สวนในสังคมไทยตางเห็นพองตรงกันวา  การท่ีจะทําใหปญหาการคอรรัปชั่นลดนอยลงและหมดไปไดในท่ีสุดนั้น  
ตองนําหลักธรรมาภิบาลไปปรับใชกับทุกภาคสวนไมวาจะเปนภาคสวนการเมือง  ภาคราชการ  ภาคธุรกิจเอกชน
ตลอดจนภาคประชาสังคมอยางเขมงวดจริงจัง  พรอมท้ังสรางทัศนคติใหมปลูกจิตสํานึกของ คนไทยรวมตานภัย
การทุจริตควบคูกับการเปลี่ยนแปลงคานิยมไปในทิศทางท่ีไมเอ้ือหรือสนับสนุนการทุจริตคอรรัปชั่น  ท้ังนี้กลไกการ
นําหลักธรรมาภิบาลซ่ึงประกอบดวย  ความชอบธรรม  ความโปรงใส  ความรับผิดชอบและการตรวจสอบได  
ความมีประสิทธิภาพและประประสิทธิผล  และการมีส ว น ร ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ไปเปนแนวทางในการบริหารจัดการนั้น  
ปรากฏอยูในบทบัญญัติของกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน  ซ่ึงไดวางกรอบการนําหลัก
ธรรมาภิบาลไปเปนแนวทางการปฏิรูปการบริหารการปกครองของหนวยงานองคกรตางๆ ของภาครัฐ  จึงนับเปน
การสงสัญญาณเชิงบวกใหเห็นวาประเทศไทยมีพัฒนาการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนแลว  แตอยางไรก็ตาม
สาํหรับกรอบการนําหลักธรรมาภิบาลไปเปนแนวทางการปฏิรูปการบริหารการปกครองของหนวยงานหรือองคกร
ภาครัฐนั้น  ปจจุบันยังคงอยูบนความหลากหลายในองคประกอบหลักของธรรมาภิบาลซ่ึงประกอบดวยหลัก
ความชอบธรรม(Legitimacy)  หลักความโปรงใส(Transparency)  หลักความรับผิดชอบและการตรวจสอบ
ได(Accountability)  หลักความมีประสิทธิภาพ(Efficiency)  และหลักการมีสวนรวม(Participation)  ดังนั้น  
การพิจารณาคัดเลือกนําองคประกอบหลักของธรรมาภิบาลเหลานั้นมาใชเปนเครื่องมือกลไกในการสรางมาตรฐาน
ดานความโปรงใสสําหรับหนวยงานหรือองคกรใดๆ จะตองคํานึงถึงกรอบเปาหมาย  วัตถุประสงคแนวทางหรือ
วิธีการดําเนินงานท่ีหนวยงานองคกรสามารถปฏิบัติ  เพ่ือสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีไดตอไป 

ดังนั้น  เพ่ือประโยชนในการบริหารราชการของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทนและประกอบกับ
ประกาศประมวลจริยธรรมของขาราชการ  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน ลงวันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๕๒ , ประมวล
จริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถ่ิน  ฝายบริหาร  ลงวันท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๓ , ประมวลจริยธรรมของ
ขาราชการการเมืองทองถ่ิน  ฝายสภาทองถ่ิน ลงวันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๕  ซ่ึงเปนหัวใจสําคัญของบริหารราชการ
ของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  และบุคลากรของเทศบาลจะตองปฏิบัติตามประมวล จริยธรรมดังกลาว  
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  จึงไดจัดทําโครงการอบรมพัฒนาศักยภาพบุคลากรในการปฏิบัติราชการ          
และสงเสริมพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม  ของบุคลากรเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  ข้ึน 
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3. วัตถุประสงค 

๑. เพ่ือใหบุคลากรของเทศบาล มีความรูความเขาใจในเรื่องหลักธรรมาภิบาล  คุณธรรมและ
จริยธรรม ปฏิบัติหนาท่ีราชการตามอํานาจหนาท่ี  ไมขาดตกบกพรอง ตรงไปตรงมา และมีความรับผิดชอบตอผล
การปฏิบัติหนาท่ีของตนเองทุกข้ันตอน 

2. เพ่ือการสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีใหเกิด
ประโยชนสุขแกประชาชนในทองถ่ิน  และประเทศชาติ  โดยมุงผลสัมฤทธิ์  ของงานมีมาตรฐาน  โปรงใสและ
ตรวจสอบได 

3. เพ่ือสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ใหบุคลากรมีความซ่ือสัตย สุจริตในการทํางาน และปลุก
จิตสํานึกการตอตานการทุจริต ไมใชตําแหนงหรืออํานาจหนาท่ีในการแสวงหาผลประโยชนแกตนหรือบุคคลใกลชิด  

4. เพ่ือใหบุคลากรปฏิบัติงานตามภาระหนาท่ี และมีความภูมิใจในการปฏิบัติหนาท่ีดวยความ
ซ่ือสัตยสุจริต  

5. เพ่ือสงเสริมและสรางองคความรูการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมแกบุคลากรของเพ่ือ
ปองกันผลประโยชนทับซอน 

6. เพ่ือสรางจิตสํานึกและความตระหนักท่ีจะไมกระทําการขัดกันแหงผลประโยชนหรือมี
ผลประโยชนทับซอน 

7. เพ่ือใหบุคลากรของเทศบาล  ไดรับการพัฒนาจิตใจ  และพัฒนาตนเองใหมีจิตสาธารณะ   
เกิดความสํานึกรวมในการเสริมสรางสังคมแหงคุณธรรม สมานฉันท ประพฤติตนเปนพลเมืองท่ีดี สรางประโยชน
แกครอบครัว  ประชาชน  และประเทศชาติ  สรางจิตสํานึกในการทําความดี  รูจักการให  การเสียสละและ     
การบําเพ็ญสาธารณะประโยชนรวมกัน  

8. เพ่ือใหบุคลากรของเทศบาล  สามารถนําองคความรูตางๆ ไปประยุกตใชในการทํางานใหกับ
เทศบาลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

4. เปาหมาย 
   ผูบริหารทองถ่ิน  สมาชิกสภาทองถ่ิน  พนักงานเทศบาล พนักงานครู ลูกจางประจํา  และ
พนักงานจาง  ของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน   และ  พ้ืนท่ีนอกเขตเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

๖. วิธีดําเนินการ 
   1. จัดทําโครงการอบรมและศึกษาดูงานพัฒนาศักยภาพบุคลากรของเทศบาล เพ่ือขออนุมัติ
โครงการตอผูบริหารทองถ่ิน 

2. มอบงานใหกับผูรับผิดชอบโครงการและผูท่ีเก่ียวของ เพ่ือวางแผนและจัดเตรียมโครงการ 
3. ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือจัดหาวิทยากร 
4. จัดทํากําหนดการอบรมหัวขอการอบรม และกําหนดการศึกษาดูงานนอกสถานท่ี  อาทิเชน 

4.1 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
4.2 การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ี มีความรับผิดชอบตอการปฏิบัติงานของ 
      ตนเองทุกข้ันตอน 

 
 
 



๒๕ 

 
4.3 การเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตยสุจริต  
      คํานึงถึงประโยชนแกประชาชนในทองถ่ิน และประเทศชาติ 
4.4 การปฏิบัติตามภาระหนาท่ี โดยมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน มีมาตรฐาน โปรงใส และ 
      ตรวจสอบได โดยยึดหลักมาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณทางวิชาชีพ 
4.5 การนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพ อ เพ ีย ง ป ร ะ ย ุก ต ใ ช ในการทํางานและการดําเนินชีวิต 

   5. จัดทําคูมือการปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรม และเผยแพรประมวลจริยธรรมเพ่ือใชเปน
คานิยมสําหรับองคกร บุคลากรทุกคนพึงยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติ ควบคูไปกับระเบียบและกฎขอบังคับตางๆ  
   6. เผยแพรประมวลจริยธรรมแกสาธารณชน ใหมีสวนรวมรับรูและรวมติดตามตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการของบุคลากรเทศบาล  
   7. จัดกิจกรรมบําเพ็ญประโยชน ณ วัดตางๆ ในเขตเทศบาล หรือจัดกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนใน
ชุมชนตางๆ  
   8. ดําเนินการศึกษาดูงานนอกสถานท่ี เพ่ือพัฒนาศักยภาพบุคลากรของเทศบาล 

9. สรุปผลในภาพรวมและรายงานผลการดําเนินการตามโครงการใหผูบริหารทองถ่ินทราบ 
 

7. ระยะเวลาการดําเนินงาน 
ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖2 – พ.ศ.2564 

 

8. งบประมาณท่ีใชในการดําเนินการ 
30๐,๐๐๐  บาท 

 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
สํานักปลัดเทศบาล   เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
1. ผูบริหารทองถ่ิน และบุคลากรของเทศบาล  มีความรูความเขาใจในเรื่องหลักธรรมาภิบาล

คุณธรรมและจริยธรรม  ปฏิบัติหนาท่ีดวยความถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย มีความซ่ือสัตยสุจริต คํานึงถึง
ประโยชนสุขแกประชาชนในทองถ่ินและประเทศชาติ 

2. ผูบริหารทองถ่ิน และบุคลากรของเทศบาล  เกิดความตระหนักในการรับผิดชอบตอการ
ปฏิบัติหนาท่ีทุกข้ันตอน และปฏิบัติหนาท่ีตามอํานาจหนาท่ีดวยความตรงไปตรงมา มีมาตรฐาน โปรงใส  และ
ตรวจสอบได 

3. ผูบริหารทองถ่ิน และบุคลากรของเทศบาล  เกิดความตระหนักในการปฎิบัติหนาท่ีดวยความ
ซ่ือสัตยสุจริต และเกิดความภาคภูมิใจในการปฎิบัติหนาท่ีเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน 

3. ผูบริหารทองถ่ิน และบุคลากรของเทศบาล มีความรูความเขาใจในหลักและแนวคิดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และสามารถนําไปประยุกตใชในการทํางานและการดําเนินชีวิตได 

4. ผูบริหารทองถ่ิน และบุคลากรของเทศบาล  สามารถนําองคความรูตางๆ ไปประยุกตใชในการ
ทํางานใหกับองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

------------------------------------------------------- 
 
 
 



๒๖ 

 
  ๑.๑.๓ สรางจิตสํานึกและความตระหนักท่ีจะไมกระทําการอันเปนการขัดกันแหงผลประโยชน
หรือการมีผลประโยชนทับซอน 
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมใหความรู “ผลประโยชนทับซอน” และมาตรการจัดทําคูมือการปองกันผลประโยชน 
    ทับซอน  ของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
   

2. หลักการและเหตุผล 
ดวยสถานการณหรือการกระทําของบุคคลมีผลประโยชนสวนตนเขามาเก่ียวของจนสงผลกระทบ

ตอการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนง  การกระทําดังกลาวอาจเกิดข้ึนโดยรูตัวหรือไมรูตัว  ท้ังเจตนา
หรือไมเจตนาหรือบางเรื่องเปนการปฏิบัติสืบตอกันมาจนไมเห็นวาจะเปนสิ่งผิดแตอยางใด พฤติกรรมเหลานี้เปน
การกระทําความผิดทางจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองคํานึงถึงผลประโยชนสาธารณะ(ประโยชนของ
สวนรวม) แตกลับตัดสินใจปฏิบัติหนาท่ีโดยคํานึงถึงประโยชนของตนเองหรือพวกพอง “ผลประโยชนทับซอน” 
หมายถึง  สถานการณท่ีเจาหนาท่ีของรัฐมีผลประโยชนสวนตนอยู  และมีการใชอิทธิพลตามอํานาจหนาท่ี       
และความรับผิดชอบเพ่ือใหเกิดประโยชนสวนตัว  โดยกอใหเกิดผลเสียตอผลประโยชนสวนรวม  ผลประโยชนทับ
ซอนมีหลากหลายรูปแบบ  ไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น  แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมใช
รูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได  อาทิการแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดํารงตําแหนงในองคกรตางๆ  ท้ังในหนวยราชการ  
รัฐวิสาหกิจ   และบริษัทจํากัด  หรือการท่ีบุคคลผูมีอํานาจท่ีตัดสินใจใหญาติพ่ีนองหรือบริษัทท่ีตนมีสวนได     
สวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบ  ท้ังนี้หมายรวมถึงความขัดแยงกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม  

ดังนั้น  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  จึงตระหนักและเห็นถึงความสําคัญการปองกัน
ผลประโยชนทับซอน  จึงไดจัดกิจกรรมใหความรู  ความเขาใจการปองกันผลประโยชนทับซอนแกบุคลากรของ
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  เพ่ือปองกันการทุจริตในการปฏิบัติราชการโดยผานการประชุมผูบริหารกับหัวหนา
สวนการบริหารงานเทศบาล  และกําหนดมาตรการจัดทําคูมือการปองกันผลประโยชนทับซอนข้ึน  เพ่ือให
พนักงานทุกคนทํางานโดยยึดถือระเบียบ  กฎหมาย  คุณธรรม  จริยธรรม  เพ่ือเปนเครื่องกํากับความประพฤต ิ
ของตน  เพ่ือไมใหเกิดผลประโยชนทับซอน 
 

3. วัตถุประสงค 
๓.1 เพ่ือใหความรู  ความเขาใจแกพนักงานเทศบาล  พนักงานครูเทศบาล  ลูกจางประจํา และ

พนักงานจาง  เก่ียวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน 
๓.2 เพ่ือเสริมสรางพฤติกรรมและวิธีการทํางานท่ีสุจริตโปรงใสของพนักงานเทศบาล  พนักงาน

ครูเทศบาล  ลูกจางประจํา  และพนักงานจาง  
3.๓ เพ่ือเสริมสรางใหพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง      

มีจิตสํานึก  คานิยม  และวัฒนธรรมเรื่องความซ่ือสัตย  สุจริต  มุงม่ันทํางานอยางมีประสิทธิภาพ  มีคุณธรรม อัน
ม่ันคง  สงผลใหหนวยงานปลอดจากการทุจริตคอรรัปชั่นมุงสูการเปนขาราชการทองถ่ินไทยใสสะอาด 

๓.๔ เพ่ือผลิตคู มือการปองกันผลประโยชน ทับซอนของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน             
ใหบุคลากรผูปฏิบัติงานนําไปเปนองคความรูในการทํางานใหเปนไปดวยความถูกตอง 

๓.๕ เพ่ือเปนประโยชนในการเสริมสรางความรู  ความเขาใจแกบุคลากรใหเกิดความตระหนักถึง
ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น 
 
 



๒๗ 

 
4. เปาหมาย 
   ผูบริหารทองถ่ิน  สมาชิกสภาทองถ่ิน  พนักงานเทศบาล พนักงานครู ลูกจางประจํา  และ
พนักงานจาง  ของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

6. วิธีการดําเนินการ 
   ๖.๑ จัดกิจกรรมบรรยาย หรือการประชุมใหความรูเรื่องผลประโยชนทับซอน  ใหแก  ผูบริหาร
ทองถ่ิน  สมาชิกสภาทองถ่ิน  พนักงานเทศบาล  พนักงานคร ู ลูกจางประจํา  และพนักงานจาง   

๖.๒ จัดประชุมวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนของ
ตําแหนงตางๆ และปรบัปรุงนโยบายกระบวนการจัดการปองกันการมีผลประโยชนทับซอน  

6.3 ปรับปรุงข้ันตอน แนวทางปฏิบัติงาน เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
6.4 จัดทําคูมือปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 

   6.5 การรายงานผล  ขอเสนอแนะ  ในการปองกันผลประโยชนทับซอนตอผูบริหารทองถ่ิน   
และตอสาธารณชน 
 

7. ระยะเวลาการดําเนินการ 
ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖2 – พ.ศ.2564 

 

8. งบประมาณในการดําเนินการ 
5,000 บาท  

 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
สํานักปลัดเทศบาล   เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

10. ตัวช้ีวัด 
๑๐.๑ บุคลากรของเทศบาลมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการปองกันผลประโยชนทับซอนและ 

มีความประพฤติปฏิบัติงานไมยุงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 
  ๑๐.๒ มีคูมือปฏิบัติงาน เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
 
 

-------------------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



๒๘ 

 
  1.2 การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกประชาชนทุกภาคสวนในทองถิ่น 
   1.2.1 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการตอตานการทุจริต 
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : โครงการสงเสริมความรูแกประชาชน เรื่องสิทธิและบทบาทหนาท่ี การมีสวนรวม 
     ในการปกครองทองถ่ิน และสรางจิตสํานึกความตระหนักในการตอตานการทุจริต 

   

2. หลักการและเหตุผล  
  ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  ระยะท่ี 3(พ.ศ. 2556 – 2560) 
มุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม  เปนสังคมมิติใหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริต  
ทุกรูปแบบ  โดยตองไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง  หนวยงานของรัฐ  ตลอดจนประชาชน  ในการพิทักษ
รักษาผลประโยชนของชาติและประชาชน  เพ่ือใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียม
นานาอารยประเทศ  โดยกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาด  ไทยท้ังชาติตานทุจริต” มีเปหมายหลักเพ่ือให
ประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต(Corruption Perceptions Index : CPI)  ไมนอยกวา   
รอยละ 50 ในป พ.ศ.2564  
  ดังนั้น  เพ่ือใหการบริหารงานในพ้ืนท่ีสามารถตอบสนองตอแผนยุทธศาสตรฯ ขางตน  เทศบาล
เมืองทาเรือพระแทน   จึงไดจัดทําโครงการสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการตอตานการทุจริต                     
เพ่ือเสริมสรางคานิยมตอตานการทุจริตใหแกภาคประชาชน  และการสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาค
ประชาชน  ในการตรวจสอบการบริหารงานของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

3. วัตถุประสงค 
   1. เพ่ือสงเสริมความรูแกประชาชนเรื่องสิทธิและบทบาทหนาท่ี  การมีสวนรวมในการปกครอง
ทองถ่ิน 
   2. เพ่ือเสริมสรางคานิยมในการตอตานการทุจริต  การมีสวนรวมในการเฝาระวังการทุจริตใหแก
ประชาชน   
 

4. เปาหมาย 
   ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
   เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  
 

6. วิธีดําเนินการ 
   1. จัดกิจกรรมประชุมสงเสริมความรูแกประชาชนเรื่องสิทธิและบทบาทหนาท่ี การมีสวนรวมใน
การปกครองทองถ่ิน  และเสริมสรางคานิยมการตอตานการทุจริตใหคณะกรรมการชุมชนและประชาชนในเขต
เทศบาล     
   2. จัดทําสื่อประชาสัมพันธในรูปแบบตางๆ ใหตระหนักถึงการตอตานการทุจริต  
   3. จัดกิจกรรมรณรงคตอตานการทุจริตในชุมชน 
 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปงบประมาณ พ.ศ.2562 – 2564 
 
 



๒๙ 

 
8. งบประมาณดําเนินการ 
   10,000  บาท 
 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   สํานักปลัดเทศบาล  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลสัมฤทธิ์ 
   1. มีการจัดกิจกรรมเสริมสรางคานิยมการตอตานการทุจริตในการประชมุชุมชนตางๆ 
   2. มีการผลิตสื่อเผยแพรการสรางคานิยมตอตานการทุจริต  
   3. มีการจัดกิจกรรมรณรงคตอตานการทุจริตในชุมชน 
   4. ประชาชนมีความรูความเขาใจ  และมีความตระหนักรวมกันในการตอตานการทุจริต  ไมนอย
กวารอยละ 70 

 
 

-------------------------------------------------- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๐ 

 
โครงการท่ี ๒ 
๑. ช่ือโครงการ : โครงการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานศึกษา 
 

๒. หลักการและเหตุผล 

   ปญหาเด็กและเยาวชนกับยาเสพติดนั้น จากรายงานสภาวการณเด็กและเยาวชน(Child Watch) 

แสดงใหเห็นวาลักษณะการดําเนินชีวิตของเด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมเสี่ยงมากข้ึน มีพฤติกรรมเก่ียวของกับยา

เสพติดหรือเสพยาเสพติด(อางถึงใน เอกสารประกอบการอบรมโครงการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

ประจําป ๒๕๕๗) เม่ืองมองกลุมผูเสพยาเสพติดในประเทศไทยในปจจุบันนั้น พบวา มีปริมาณของกลุมเด็กและ

เยาวชนเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะในกลุมเยาวชนท่ีมีอายุต่ํากวา ๒๐ ป  จะเปนผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดเพ่ิมข้ึน     

๖ เทา  และมีเยาวชนท่ีเปนผูเสพรายใหมเพ่ิมข้ึนประมาณรอยละ ๘๐(ผูจัดการออนไลด. ผูติดยาเสพติดในไทยพุง 

๑ .๕  ล านคน โจ เข าไป เก่ียวของเพ่ิม ๖ เท า.[ออนไลด ] เข าถึงจากhttp://www.manager.co.th/Home 

/ViewNews.aspx?NewsID=๙๕๖๐๐๐๐๐๕๐๖๕๕)  และยังพบอีกวาแนวโนมของผูกระทําผิดยาเสพติดท่ีถูก

จับกุมประมาณ ๓ ใน ๔ เปนรายใหมและมีสัดสวนของกลุมท่ีเปนเยาวชนเพ่ิมสูงมากข้ึน โดยเฉพาะเด็กท่ีมีอายุต่ํา

กวา ๑๕ ป  และสารเสพติดท่ีนิยมใชคือ  ยาบา  สารระเหย  บุหรี่  และเหลา  อยางไรก็ตาม  เม่ือดูจากจํานวน

ผูปวยยาเสพติดท่ีเขารับการบําบัดรักษาครั้งแรก ต้ังแต พ.ศ. ๒๕๕๑ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๕  มีจํานวนผูปวยท่ีอายุ

ระหวาง ๑๕–๑๙ ป สูงท่ีสุด และพบวาผูปวยท่ีอายุนอยกวา ๑๕ ปจะมีปริมาณสูงข้ึน จากรอยละ ๑.๕ ในป พ.ศ. 

๒๕๕๑ เปน ๒.๑ ในป พ.ศ. ๒๕๕๕ และจากรายงานสถิติขอมูลบําบัดการติดยาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 

ยืนยันขอมูลเรื่องอายุของผูเขารับการบําบัดยาเสพติดไมแตกตางจากขอมูลขางตนแตอยางใดและยังพบวา อายุเม่ือ

ใชยาเสพติดครั้งแรกจะอยูระหวาง ๑๕–๑๙ ป สูงท่ีสุด และขอมูลอ่ืนๆ อีกหลายชิ้นชี้ไดตรงกันวา กลุมเด็กและ

เยาวชนกําลังกลายเปนกลุมเสี่ยงในปญหายาเสพติดของประเทศไทยอยางแทจริง และจะทวีความรุนแรงมากข้ึนใน

แงของแนวโนมในอนาคต ท้ังจากปจจัยตัวเด็กและเยาวชนเองและจากปจจัยแวดลอมตางๆ ดังนั้น แนวทางในการ

ปองกันหรือการแสวงหามาตรการ กระบวนการบางอยางท่ีจะดําเนินการกับกลุมท่ีกําลังจะกลายเปนผูเสพหนาใหม 

หรือกลุมเสี่ยง เพ่ือหยุดยั้งมิใหเด็กและเยาวชนเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติดจึงเปนอีกวิธีการหนึ่งท่ีตองให

ความสําคัญเพราะ วิธีการดังกลาวจะเปรียบเสมือนการตัดวงจรของยาเสพติด (อางถึงใน เอกสารประกอบการ

อบรมโครงการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ประจําป ๒๕๕๗) 

   จากการท่ีรัฐบาลไดใหความสําคัญตอการแกไขปญหายาเสพติด โดยรัฐบาลกําหนดใหการแกไข

ปญหายาเสพติดเปนวาระแหงชาติ โดยใชยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด เปนยุทธศาสตรหลักขับเคลื่อน

การดําเนินงานดวยกลยุทธแผนท่ี ๓ คือ การสรางภูมิคุมกันและปองกันยาเสพติด (Potential Demand) ซ่ึงเปน

แผนท่ีมุงสรางภูมิคุมกันยาเสพติดใหประชาชน เยาวชนท่ัวไป และเยาวชนกลุมเสี่ยง ซ่ึงเปนการตัดการเพ่ิมข้ึนของ

ผูเสพหนาใหม (อางอิงจาก ศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ.สํานักงาน ปปส. เอกสารแผน

ยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๕.๔๐-๔๑.) 

 

 

 



๓๑ 

 
   สถานศึกษาเปนเปาหมายหลักของการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการปองกันกลุมผูมีโอกาสเขา

ไปเก่ียวของกับยาเสพติด (Potential Demand) การดําเนินงานในกลุมนักเรียน นักศึกษาในสถานศึกษา มุงเนน

การสรางภูมิคุมกันใหนักเรียน นักศึกษาเปนคนดี ไมไปเก่ียวของกับยาเสพติดและอบายมุขทุกชนิด มีจิตสํานึกและ

มีสวนรวมในการปองกัน แกไขและเฝาระวังไมใหมีการแพรระบาดของยาเสพติดในสถานศึกษา  แมวาปจจุบัน

สามารถควบคุมปญหายาเสพติดไมใหสงผลกระทบโดยรวมตอการดํารงชีวิตอยางปกติสุขในสังคมไดในระดับหนึ่ง 

แตปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในกลุมนักเรียน นักศึกษา มีรูปแบบซับซอนท้ังตัวยาและพฤติการณท่ีเก่ียวของ 

(การเสพติดหรือคายา) การปองกันและแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในสถานศึกษาจําเปนตองผสมผสาน

มาตรการดําเนินงานใหเหมาะสมกับสถานการณกับปญหาท่ีเกิดข้ึน ดังนี้ 

     ๑. การปองกันยาเสพติด โดยการใหการศึกษาขอมูลขาวสาร การรณรงคประชาสัมพันธ   

การจัดกิจกรรมตางๆ อยางตอเนื่อง เพ่ือเสริมสรางทักษะชีวิต ภูมิคุมกันใหกับนักเรียน นักศึกษา มีความรูความ

เขาใจ  เกิดทัศนคติตอตานและไมเก่ียวของกับยาเสพติดและมีพฤติกรรมไมเหมาะสมรวมถึงการแทรกแซง

พฤติกรรมโดยการใหคําปรึกษาแนะแนว  ตรวจคน  ปรับความคิด/คานิยม  เปนการปองปราบเพ่ือปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมเสี่ยงหรือพฤติกรรมไมเหมาะสมของนักเรียนนักศึกษา 

       ๒. การบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ เปนกระบวนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไมใหกลับไป

ใชยาเสพติดอีกโดยการสงตอสถานบําบัดยารักษา รวมถึงการใหโอกาสคืนสูสังคม ใหสามารถดําเนินชีวิตไดอยาง

ปกติสุขดวยการใหโอกาสศึกษาตอและติดตามดูแลชวยเหลือท่ีเหมาะสมตอไป 

       ๓. การปราบปรามยาเสพติด โดยการประสานเจาหนาท่ีปราบปรามเพ่ือการปองปราบและ

ปราบปรามผูกระทําผิดเก่ียวกับยาเสพติด 

  การเลือกใชมาตรการใดในการดําเนินงานข้ึนอยูกับสภาพปญหาของแตละสถานศึกษา(คูมือการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนา ๕,๖,๑๓ สํานักประสานและพัฒนาการจัด

การศึกษาทองถ่ิน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  

จากระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

๑. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ. ๒๕๔๒   

       หมวด ๒ การกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ     

มาตรา ๑๖  บัญญัติใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและ

หนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง (๙)

การจัดการศึกษา,(๑๐) การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรีคนชรา และผูด

อยโอกาส 

   ๒. พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. ๒๔๙๖ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ 

         มาตรา ๕๓ เทศบาลเมืองมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล ดังตอไปนี้(๑)กิจกรรมท่ีระบุไวในมาตรา ๕๐ 

            - มาตรา ๕๐ (๖)  ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 

            - มาตรา ๕๐ (๗)  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 

 



๓๒ 

 
   จากอํานาจหนาท่ีและความสําคัญของปญหายาเสพติดท่ีกลาวมาขางตน  เทศบาลเมืองทาเรือ

พระแทน  ไดใหความสําคัญกับปญหายาเสพติดซ่ึงเปนปญหาท่ีทุกหนวยงาน  ทุกองคกร  ตองรวมมือกันแกไข

ปญหา  เพ่ือเปนการสรางภูมิคุมกันใหแกเด็กนักเรียนและเปนการลดทอนปจจัยเสี่ยงและพฤติกรรมตางๆ ท่ีนําสู

ปญหา  ยาเสพติดในสถานศึกษาและเพ่ือเปนการปลูกฝงและเนนย้ําถึงการปองกันและโทษของยาเสพติดท่ีมีตอ   

ผูเสพสังคมและประเทศชาติเทศบาลฯ จึงไดจัดทําโครงการปองกันและแกไขยาเสพติดในสถานศึกษา ประจําป       

พ.ศ.๒๕๕๙  โดยการใหความรู  ความเขาใจและหลักปฏิบัติตนท่ีถูกตองเก่ียวกับการหางไกลจากยาเสพติด        

ไดทราบถึงโทษของยาเสพติดท่ีมีตอผูเสพ  ตอครอบครัว  ตอสังคม  ตอประเทศชาติ  และโทษทางกฎหมายท่ี    

จะไดรับเม่ือเขาไปยุงเก่ียวกับยาเสพติด  ใหกับเด็กนักเรียนในสถานศึกษาในเขตเทศบาล 
 

๓. วัตถุประสงค 

   ๑. เพ่ือควบคุมการขยายตัวของปญหายาเสพติด และลดการแพรระบาดยาเสพติดในสถานศึกษา 

   ๒. เพ่ือปลูกจิตสํานึกของเด็กนักเรียน/เยาวชนใหมีความรูความเขาใจ  และตระหนักถึงพิษภัย  

ยาเสพติดท่ีมีผลตอรางกาย สุขภาพอนามัยและสงผลกระทบตอปญหาสังคมตลอดจนความม่ันคงของชาติ 

๓. เพ่ือสรางภูมิคุมกันแกเด็กนักเรียน/เยาวชน ใหหางไกลยาเสพติด 

๔. เพ่ือเด็กนักเรียน/เยาวชน  จากตางสถานศึกษาไดรูจักและทํากิจกรรมรวมกัน 

  ๕. เพ่ือเปนการรวมพลังจากภาคสวนของสังคม  ใหเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหายาเสพติด

ในสถานศึกษา 
 

๔. เปาหมาย  

เด็กนักเรียนโรงเรียนภายในเขตเทศบาลและผูเก่ียวของ 
 

๕. วิธีดําเนินการ 

  ๑. ประสานวิทยากรจากสถานีตํารวจภูธรทาเรือ 

  ๒. เขียนโครงการเสนอเพ่ือขออนุมัติ 

  ๓. ประสานเรื่องผูเขารับการอบรมจากโรงเรียนในเขตเทศบาล 

๔. ดําเนินการใหความรู 

๕. ประเมินผลการดําเนินโครงการ 
 

๖. ระยะเวลาดําเนนิงาน 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2664   
 

๗. ผูรับผิดชอบโครงการ 

  กองการศึกษา เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

 

 

 



๓๓ 

 
๘. งบประมาณ 

   จากเทศบัญญัติงบประมาณ  แผนงานการศึกษา งานการศึกษาไมกําหนดระดับ  หมวดคาใชสอย 

ประเภทรายจายท่ีเก่ียวเนื่องกับการปฏิบัติราชการท่ีไมเขาลักษณะรายจายหมวดอ่ืนๆ โครงการปองกันและ

แกปญหายาเสพติดในสถานศึกษา  ตั้งไว  ๑๕,๐๐๐ บาท  
 

๙. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

  ๑. ควบคุมการขยายตัวของปญหายาเสพติด และลดการแพรระบาดยาเสพติดในสถานศึกษา 

  ๒. เด็กนักเรียน/เยาวชน มีจิตสํานึกมีความรูความเขาใจ และตระหนักถึงพิษภัยยาเสพติดท่ีมีผล

ตอรางกาย สุขภาพอนามัย และสงผลกระทบตอปญหาสังคมตลอดจนความม่ันคงของชาติ 

  ๓. เด็กนักเรียน/เยาวชนมีภูมิคุมกันและวิธีปองกันใหหางไกลยาเสพติด 

  ๔. เด็กนักเรียน/เยาวชน จากตางสถานศึกษาไดรูจักและทํากิจกรรมรวมกัน 

  ๕. ภาคสวนของสังคม ใหเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหายาเสพติดในสถานศึกษา 
 

๑๐. การประเมินผล 

  ๑. สอบถามความคิดเห็นความพึงพอใจจากแบบสอบถาม 

   ๒. จากการสังเกตการณ 

 
 
 

-------------------------------------------------------------------- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๔ 

 
  1.2.๒ สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการรักษาประโยชนสาธารณะ 
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : โครงการสงเสริม  อนุรักษ  ฟนฟู  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  พัฒนาแหลงทองเท่ียว 
                      และปรับปรุงภูมิทัศนในชุมชน 
 

2. หลักการและเหตุผล 
  ประเทศไทยในอดีตเปนพ้ืนท่ีท่ีมีทรัพยากรปาไมอยูเปนจํานวนมาก  การลักลอบตัดไมทําลาย  

ปาไมท่ีผิดกฎหมายเพ่ิมมากข้ึนอยางรวดเร็ว  ทําใหปจจุบันทรัพยากรปาไมของประเทศไทยมีจํานวนลดนอยลง   
ซ่ึงสงผลกระทบตอธรรมชาติสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศตางๆ ตลอดจนวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนเปน
อยางมาก  หนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐและภาคเอกชนจึงไดมีการริเริ่มโครงการอนุรักษทรัพยากรปาไม ซ่ึงจะ
สามารถชวยใหธรรมชาติของประเทศไทยกลับมามีความสมดุลเพ่ิมมากข้ึน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและ
สมเด็จพระบรมราชินีนาถทรงมีความหวงใยในปญหาปริมาณปาไมของประเทศ โดยท้ังสองพระองคทานได
พยายามคิดคนหาวิธีนานัปการท่ีจะเพ่ิมปริมาณปาไมของประเทศไทยใหมากข้ึนอยางม่ันคงและยั่งยืน ซ่ึงพระองค
ทานไดเสนอวิธีท่ีเรียบงายและประหยัดในการดําเนินงาน คือ แนวคิดเรื่อง “ปลูกปา 3 อยาง เพ่ือประโยชน 4 
อยาง” ปลูกปา 3 อยาง ไดแก ปลูกไมใหพออยู พอกิน พอใช และระบบนิเวศน “พออยู” หมายถึง ไมเศรษฐกิจ 
ปลูกไวทําท่ีอยูอาศัยและจําหนาย “พอกิน” หมายถึง ปลูกพืชเกษตรเพ่ือการกินและสมุนไพร “พอใช” หมายถึง 
ปลูกไมไวใชสอยโดยตรงและพลังงาน เชน ไมฟน และไมไผ เปนตน เพ่ือประโยชนตอระบบนิเวศนตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
   ในฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีอยูใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด  ไดตระหนักถึงหนาท่ี
และความรับผิดชอบในการรวมกันอนุรักษ  ฟนฟู  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน  จึงไดจัดทํา
โครงการสงเสริมการอนุรักษ  ฟนฟู  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนและในเขตเทศบาลเมืองทาเรือ
พระแทน  เพ่ือสงเสริมใหประชาชนในชุมชนไดรวมกันอนุรักษ  ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ชุมชนของตนเอง 
 

3. วัตถุประสงค 
   1. เพ่ือสงเสริมจิตสํานึกสาธารณะใหประชาชนเกิดความตระหนักและมีสวนรวมในการรักษา
ประโยชนสาธารณะ  
   2. เพ่ือใหประชาชนเกิดความตระหนักและสามารถแยกแยะประโยชนสวนตนและประโยชน
สวนรวมได 
   3. เพ่ือเปนการสรางความสามัคคี และสรางกลุมอาสาสมัครและพิทักษสิ่งแวดลอมในชุมชนเพ่ิม
มากข้ึน 
 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   1. ประชาชนในพ้ืนท่ี ปลูกตนไมและปลูกปาชุมชนในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของเทศบาลเมืองทาเรือ
พระแทน  โดยปลูกพันธุไมประเภทตางๆ ท้ังไมยืนตน  ไมประดับ  ไมผล  ไมดอก  และพืชผักสวนครัว  รั้วกินได 
เปนตน 
   2. ประชาชนมีสวนรวมในการดูแล  อนุรักษ  ฟนฟู  สภาพแหลงน้ํา  คูคลอง  ท่ีเสื่อมโทรมใน
เขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  โดยบูรณาการรวมกันกับหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน  และองคกรภาคประชาชนตางๆ  
 
 



๓๕ 

 
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
  พ้ืนท่ีสาธารณะประโยชน  แหลงน้ํา คู คลอง  ในเขตเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

6. วิธีการดําเนินงาน 
   1. จัดกิจกรรมรวมกันปลูกตนไมในชุมชน พัฒนา ขุดลอก คูคลอง กําจัดวัชพืชในแมน้ําคูคลอง 
ทําความสะอาดถนนและพ้ืนท่ีสาธารณะประโยชนตาง ๆ ในชุมชนและในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   2. จัดกิจกรรมพัฒนา  ปรับปรุงภูมิทัศน  และอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนใหมี
ความสวยงาม  สะอาด  รมรื่น  นาพักผอนหยอนใจ  เปนสถานท่ีออกกําลังกายของประชาชนในชุมชน  ตลอดจน
ประชาชนท่ัวไป 
 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 
   ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – พ.ศ. 2564  
 

8. งบประมาณดําเนินการ 
  ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
     ทุกหนวยงาน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   1. ประชาชนเกิดความตระหนักและมีสวนรวมในการรักษาประโยชนสาธารณะ 
   2. ประชาชนเกิดความตระหนักและสามารถแยกแยะประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมได  
   3. สิ่งแวดลอมในชุมชนดีข้ึน และทรัพยากรธรรมชาติมีมากข้ึน 
 
 

-------------------------------------------------------------------- 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๖ 

 
โครงการท่ี ๒ 
๑. ช่ือโครงการ : โครงการสงเสริมศักยภาพเด็กและเยาวชน 
   

๒. หลักการและเหตุผล 
  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔ ใน
พระราชบัญญัตินี้ “เด็ก” หมายความวา  บุคลซ่ึงมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ     
  การพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตามแนวคิดและคํานิยามคําวาเด็ก
และเยาวชน   
  แนวทางการคิดพัฒนาและเยาวชน   
  เด็กและเยาวชนเปนวัยท่ีมีความคิดสรางสรรคและมีศักยภาพ  เด็กสามารถเปลี่ยนแปลงตัวเอง
และสามารถเปลี่ยนแปลงสังคมไปสูท่ีดีกวาได  ดังนั้น  การพัฒนาเด็กละเยาวชนจึงมุงเนนในองคประกอบ ๒ ดาน  
คือดานพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน  ดานการพัฒนาสภาพแวดลอมรอบตัวเด็กและเยาวชน และเปนการ
ดําเนินการแบบมีสวนรวมระหวางโรงเรียนหนวยงานราชการ เด็กเยาวชน และชุมชน ท้ังในระดับนโยบายและ
ระดับปฏิบัติการซ่ึงในระดับชาติตองมียุทธศาสตรการพัฒนาเด็กและเยาวชนท่ีชัดเจน มีการบูรณาการการทํางาน
รวมกันในหนวยงานระดับนโยบายท้ังกระทรวงศึกษาธิการ(ดานการศึกษา) กระทรวงสาธารณสุข(ดานสุขภาพ) 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย(ดานการพัฒนา) และกระทรวงมหาดไทย(ดานการมีสวนรวม) 
  ๑. ดานการพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชน 
          เราตองพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเขาใจตนเองมีเปาหมายชีวิต  ตระหนักคุณคาของตน  เขาใจ
และเห็นใจผูอ่ืน  เขาใจสังคม  โดยใชเครื่องมือจําเปน คือ ทักษะชีวิต  และตองเรียนรูทักษะวิชาการ  คือความ
เขาใจในประเด็นทางสังคมเกิดความตระหนักในปญหาของชุมชนและสังคม  และนํามาสูการมีสวนรวมในการ
พัฒนาหรือสรางสรรคสังคม ท้ังหมดนี้ คือการเห็นความเชื่อมโยงระหวางตัวเองกับผูอ่ืนกับชุมชนและสังคม      
การพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

๑.๑ การเรียนรูตนเอง คือ การเรียนรูเพ่ือใหเขาใจตนเอง ซ่ึงจะนําไปสูการดําเนินชีวิตท่ี
สอดคลองสัมพันธเชื่อมโยงระหวางตัวเองกับผูอ่ืน กับชุมชน กับสังคม และกับโลกหรือธรรมชาติ 
ประกอบดวย 

     การเขาใจตนเอง มีเปาหมายชีวิต คือ การดําเนินชีวิตอยางมีจุดหมายการเคารพ
ตนเองและเห็นคุณคาในตนเอง รูจักจุดเดน จุดดอยของตน รูเทาทันสภาวะเสี่ยงรอบตัว รูจัก
เลือกรับและปฏิเสธ เผชิญปญหาและหาวิธีการจัดการกับปญหาได สามารถพัฒนาตนเองสู
เปาหมายชีวิตได  

     การเขาใจและเห็นใจผูอ่ืน คือ การเรียนรูผูอ่ืน การเห็นคุณคาและเคารพสิทธิของ
ผูอ่ืน เขาใจความแตกตางทางความคิด ความแตกตางทางกายภาพ สามารถลดความขัดแยงโดย
ไมใชความรุนแรง เพ่ือการอยูรวมกัน ทํางานรวมกันได 

     การเขาใจชุมชน – สังคม – โลก – ธรรมชาติ คือ การเขาใจในรากเหงาของตนเห็น
คุณคาของชุมชน เห็นความเชื่อมโยงระหวางตนเองกับชุมชน ตนเองกับสังคม และตนเองกับโลก 
หรือธรรมชาติ 

๑.๒ ทักษะชีวิต คือ เครื่องมือหรือทักษะจําเปนสําหรับการเรียนรูและเขาใจตนเอง 
เขาใจผูอ่ืน เขาใจสังคม และเขาใจโลกหรือธรรมชาติ ไดแก 

     การแสวงหา คือ การแสวงหาความรู หรือการเรียนรูสิ่งใหม เปนการสรางมุมมองท่ี
แตกตางหลากหลาย มองเห็นมุมมองใหมๆ ท้ังตอตนเอง ตอผูอ่ืน ตอสังคม และตอโลก 



๓๗ 

 
     การฟง คือ การรับฟงสิ่งรอบขาง รับฟงผูอ่ืนอยางลึกซ้ึง เปนการเคารพผูอ่ืนอีกทาง

หนึ่ง เพ่ือเกิดความใครครวญ มองเห็นความทุกขยากของผูอ่ืน นําสูความเขาใจตอสิ่งรอบขางหรือ
เขาใจผูอ่ืน 

     การจับประเด็น คือ การจับใจความสําคัญของสารท่ีไดรับฟง หรือไดเห็นหรือ
เหตุการณท่ีเกิดข้ึนรอบตัวการคิดท่ีสําคัญ ไดแก การคิดวิเคราะห การคิดสังเคราะห การคิด
เชื่อมโยง การคิดสรางสรรค ทักษะ  การคิดเปนการแยกแยะและสืบคนสิ่งท่ีอยูเบื้องหลัง
ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนรอบตัว มองเห็นความเชื่อมโยงของสิ่งท่ีเกิดข้ึนทําใหเขาใจถึงท่ีมาของ
ปรากฏการณ มองเห็นสิ่งท่ีกอหรือผลักดันใหเกิดปรากฏการณข้ึน ซ่ึงจะนําไปสูการรูเทาทัน
ปญหา รูเทาทันสื่อ รูเทาทันปจจัยเสี่ยงรอบขาง สามารถเผชิญปญหาและจัดการปญหาได 

     การมองเห็นความงาม คือ การมองเห็นคุณคาความงามของสิ่งรอบตัวไมวาจะเปน
ธรรมชาติ ศิลปะ ดนตรี วรรณกรรม เพ่ือการจรรโลงจิตใจ  และเป น แ ร ง บ ัน ด า ล ใ จ ใน ก า ร ด ํา เน ิน ชีวิต 

     การจัดการความขัดแยง คือ การเขาใจถึงความแตกตางทางความคิด ความแตกตาง
ทางกายภาพ ยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกตางของผูอ่ืน  และนําสูความสามารถจัดการความ
แตกตาง ท้ังทางความคิด เชื้อชาติ ศาสนา โดยไมใชความรุนแรง 

     การสื่อสารเพ่ือการเปลี่ยนแปลง คือ ความสามารถในการสื่อสาร การถายทอดสู
ผู อ่ืนสูการเปลี่ยนแปลงสังคมไมวาจะเปน การพูด การเขียน การละคร การผลิตสื่อ การใช
เทคโนโลยอิีนเตอรเน็ต 

     การสรางเครือขาย คือ การสรางแนวรวมการทํางานในเชิงยุทธศาสตรกับผูอ่ืนให
สามารถทํางานเปนเครือขายไดเพ่ือการสรางสรรคชุมชนและสังคม 

๑.๓ ทักษะวิชาการ คือ ความเขาใจในเนื้อหาหรือประเด็นทางสังคม เชน เรื่องเหลา , 
เพศ , เอดส , ปจจัยเสี่ยงในเด็กและเยาวชน , ปญหาสังคม ฯลฯ การเขาใจประเด็นทางสังคมจะ
ทําใหเด็กยกระดับจากเพียงการรับรู  มาสูความตระหนักในปญหา  และเขารวมเปนสวนหนึ่งของ
ชุมชน-สังคม  ในการแกปญหา 

๑.๔ การมีสวนรวมสรางสรรคสังคม คือ การสรางความตระหนักในปญหาของชุมชน
สังคม และสงเสริมใหเด็กและเยาวชนมีสวนรวมในการแกไขปญหา  การใหเด็กและเยาวชนมีสวน
รวมนอกจากจะเปนการใชพลังทางบวกแลว  ยังเกิดผลสะทอนทางบวกคือทําใหเด็กและเยาวชน
เกิดความภาคภูมิใจในตนเอง  ตระหนักในคุณคาของตน  ท่ีไดเปนสวนหนึ่งในการแกไขปญหา
ของชุมชน-สังคม 

  ๒. ดานการพัฒนาสภาพแวดลอมรอบตัวเด็กและเยาวชน 
      สิ่งท่ีเกิดข้ึนรอบตัว เปนแหลงเรียนรูสําคัญของเด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชนเรียนรู ซึมซับ 
ถูกปลูกฝง ทําตาม ดวยความเคยชินโดยไมรูตัว ดังนั้น การจัดการสภาพแวดลอมรอบตัวเด็กและเยาวชนจึงเปนสิ่ง
สําคัญในการพัฒนาเด็กและเยาวชน ไมวาจะเปนสถานบันเทิง แหลงมอมเมาตางๆ เพ่ือใหสภาพแวดลอมรอบตัว
เด็กและเยาวชนเหมาะสมตอการเรียนรูและพัฒนาตนเองสูคุณลักษณะท่ีสังคมพึงประสงค ซ่ึงการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนตองเปนการพัฒนาแบบมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม ดังตอไปนี้ 
                     ครอบครัว มีความเขาใจพัฒนาเด็กและเยาวชน เขาใจสถานการณสังคมและปจจัยเสี่ยง
รอบตัวเด็กและเยาวชน มีการเรียนรูรวมกัน มีกิจกรรมรวมกัน ผูปกครองเปนแบบอยางท่ีดี 
            ชุมชน โดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมกําหนดนโยบายพัฒนาเด็กและเยาวชนจัดใหมี
พ้ืนท่ีสรางสรรคสําหรับเด็กและเยาวชน สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมพัฒนาชุมชนของเด็กและเยาวชน ผูใหญ 
ผูนําชุมชนเปนแบบอยางท่ีดีใหเด็กและเยาวชน 



๓๘ 

 
             โรงเรียน เปนพ้ืนท่ีสรางสรรคเหมาะตอการเรียนรูสําหรับเด็กและเยาวชน สนับสนุนและ
สงเสริมกิจกรรมสรางสรรคสําหรับเด็กและเยาวชน พัฒนาทักษะชีวิตเด็กและเยาวชน ใหทันตอสถานการณ
เปลี่ยนแปลงของสังคมและปจจัยเสี่ยงรอบตัวเด็กและเยาวชน 
              สังคม หนวยงานทางนโยบายตองสรางกลไกท่ีเอ้ือตอการเรียนรูและพัฒนาเด็กและเยาวชน 
เชน มีนโยบายพัฒนาเด็กและเยาวชน มีกฎหมายท่ีคุมครองเด็กและเยาวชนจากปจจัยเสี่ยงตางๆ มีสื่อท่ีสรางสรรค 
มีพ้ืนท่ีสรางสรรค มีกิจกรรมเชิงสรางสรรคสําหรับเด็กและเยาวชน 
  ๓. คุณลักษณะเด็กและเยาวชนท่ีพึงประสงค 
          ไดมีผูทําวิจัยและมีผูใหความคิดเห็นเก่ียวกับลักษณะเด็กและเยาวชนท่ีพึงประสงคไวเปน
จํานวนมาก แตไมมีเอกสารใดท่ีสามารถระบุไดอยางเปนระบบและเปนท่ียอมรับของประชาชนโดยรวม นอกจากนี้ 
เด็กและเยาวชนท่ีพึงประสงคถูกจัดไวตามความแตกตางของจุดเนนและวัตถุประสงคของการใชประโยชนตาม
กาลเวลา อยางไรก็ดี นโยบายและแผนยุทธศาสตรระดับชาติ ดานการพัฒนาเด็กตามแนวทาง “โลกท่ีเหมาะ
สําหรับเด็ก (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๙) ไดระบุถึงคุณลักษณะเด็กท่ีพึงประสงคไว ดังนี้ 

๑. มีความรักและความผูกพันในครอบครัว มีน้ําใจ มีเมตตา รูจักใหอภัยเปนคนมี
ความสุข ภาคภูมิใจในความเปนคนไทย มีทักษะชีวิตท่ีมีคุณภาพ รูจักสิทธิ รูจักหนาท่ีของตน 
รูจักเคารพสิทธิมนุษยชน สิทธิเด็ก และสิทธิสตรีสามารถปกปองสิทธิและปองกันการลวงละเมิด
สิทธิไดอยางเหมาะสมตามวัย 

๒. มีสุขภาพและพลานามัยท่ีแข็งแรง มีสุขนิสัยท่ีดี และมีสุขภาพจิตท่ีดี รูจักสรางเสริม
สุขภาพและปองกันตนเองจากโรคภัย อบายมุข และสารเสพติด 

๓. มีวุฒิภาวะทางอารมณ มีจริยธรรมและคุณธรรม มีจิตสํานึกรักความเปนธรรมและมี
พฤติกรรมรับผิดชอบตอตนเองและสังคมตามวัย ใฝสันติเคารพความแตกตางระหวางบุคคลและ
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม รวมท้ังการไมมีอคติตอบุคคลอ่ืนทางเพศ วัย เชื้อชาติ ศาสนา 
สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม 

๔. มีคานิยมและเจตคติท่ีดีตอการทํางาน มีศักดิ์ศรีและมีความภาคภูมิใจในการทํางาน
สุจริต มีทักษะท่ีเหมาะสมและมีการเตรียมความพรอมในการประกอบสัมมาอาชีพ 

๕. ไดรับการสงเสริมใหมีทักษะการเรียนรูตั้งแตเกิด รูจักคิดอยางมีเหตุผล คิดวิเคราะห 
สังเคราะหและคิดแกปญหา รวมท้ังการคิดสรางสรรคและจินตนาการ สนใจและใชนวัตกรรม ใฝ
รูและพัฒนาตนเองรอบดาน อยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

๖. รูจักชองทางเขาถึงขอมูลขาวสารสําหรับการดํารงชีวิต และการมีอาชีพของตนเขาถึง
การใชเขาถึงเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ทันสมัย มีความรูพ้ืนฐานทางกฎหมาย รวมท้ังสนใจติดตาม
เรียนรูและทําความเขาใจถึงการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย และสังคมโลกเพ่ือใหสามารถรูเทา
ทันและมีการเตรียมตัวเพ่ืออนาคตและความม่ันคงของชีวิต 

๗. รูจักชวยเหลือผูอ่ืนและผูดอยโอกาส มีสวนรวมเหมาะสมกับวัย รวมท้ังไดแสดงความ
คิดเห็นในการสรางความรมเย็นเปนสุขในครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติบนพ้ืนฐาน
ของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข (อางอิงขอมูลจาก คูมือการจัด
กิจกรรม คายพัฒนาเด็กและเยาวชน ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 

    นักวิชาการหลายทานไดเสนอความคิดเก่ียวกับการจัดประสบการณแบบการศึกษา
นอกหองเรียนหรือนอกสถานท่ี ไวดังนี้ 

วีระ ไทยพาณิช (๒๕๒๙ : ๑๔) เสนอขอดีของการศึกษานอกสถานท่ีวา เปนการ
ใหประสบการณตรง กระตุนความสนใจในเนื้อหาใหประสบการณรวมกันสําหรับกลุม อีกท้ังยัง



๓๙ 

 
เปนการถายทอดท่ีดีท่ีสุดจากทฤษฎีท่ีจะนําไปใชในหองเรียน รวมท้ังสามารถนําไปสูกิจกรรมอ่ืนๆ
ไดเปนอยางดี 

ธิดา พิทักษสินสุข (๒๕๓๒: ๔๖) กําหนดคุณคาศึกษานอกหองเรียนไวดังนี้ 
๑. ชวยใหนักเรียนเห็นสภาพอันแทจริงของสิ่งแวดลอมท่ีเปนอยู ทําใหเกิด

ประสบการณตรงตามสภาพความเปนจริง เปนรากฐานของการเรียนรูเฉพาะสาขานั้นดีข้ึน 
๒. เปนวิธีการเปดโอกาสใหเด็กไดพัฒนาความรับผิดชอบ  มีวินัยและสรางมนุษย

สัมพันธระหวางกัน 
๓. ชวยสรางคุณลักษณะเฉพาะตัวของนักเรียน เชน ความเปนผูนํา ความคิด

ริเริ่มสรางสรรค ความอดทน การรวมมือกับผูอ่ืน การสังเกต และการแกปญหา 
๔. ใหผลในการพัฒนาปรับปรุงเปลี่ยนแปลงทางทัศนคติ 
๕. ทําใหผูเรียนเพ่ิมความสนใจในสิ่งท่ีเรียนมากยิ่งข้ึน เพราะมีสถานท่ีจริงมา

เก่ียวของท่ีครูตองการพัฒนาใหเกิดในเด็ก 
๖. ชวยใหนักเรียนไดฝกทักษะการสังเกตซ่ึงเปนทักษะ การเรียนรูกระบวนการ

ทางวิทยาศาสตรท่ีครูตองการพัฒนาใหเกิดในเด็ก 
๗. กอใหเกิดสภาพการณท่ีสามารถนํามาใชในการพัฒนา แกปญหา เกิด

ปญหาใหมๆอยางทาทาย 
๘. นักเรียนจะไดรวมกิจกรรมบางชนิดท่ีเสียงดังและโกลาหล ซ่ึงครูไมอาจจัด

ในหองเรียนได 
๙. ความรูท่ีนักเรียนไดรับจักยังคงอยูไดนานเพราะนักเรียนไดกระทําดวย

ตนเองตลอดระยะเวลาท่ีทําการศึกษานอกชั้นเรียน 
เบรหม (ศรีนวล รัตนานันท๒๕๔๐: ๒๕อางอิง Brehm๑๙๖๙ : ๑๙ ) ไดแสดง

ความเห็นเก่ียวกับคุณคาของการศึกษานอกชั้นเรียนไว คือ การเรียนนอกชั้นเรียนหรือการเรียน
นอกหองเรียนไมใชสวนเกินหรือสวนตอเติมนอกเหนือไปจากแผนการศึกษา แตควรเปนวิธีการ
นําไปสูจุดประสงค ท่ีตองการของการศึกษา ในแผนการศึกษาจะกลายเปนมวลประสบการณของ
เด็กซ่ึงเพ่ิมความสมบูรณใหชีวิตแกเด็ก เด็กท่ีไมมีโอกาสไดเห็นสิ่งแปลกใหมนอกเหนือจากสิ่งท่ี
ตนเองคุนเคย จะแสดงอาการเรียนชา การศึกษานอกชั้นเรียนจะเปนทางหนึ่งท่ีชวยใหเด็กคนนั้น
ไดเห็นสถานท่ีใหมๆ สิ่งของใหมๆ และพบปะคนมากข้ึน การศึกษาแนวใหมพยายามท่ีจะชวยให
คนเรียนรูวิธีการเรียนโลกท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว คนตองปรับตัวใหทันกับสิ่งแวดลอมท่ี
เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาจึงจะมีชีวิตอยูอยางสําเร็จ ประสบการณท่ีกวางนั้น มีสวนชวยในการ
พัฒนาสื่อสัมพันธและมีความนึกคิดสูง ประสบการณท่ีเด็กพบดวยตนเองจําเปนอยางยิ่งตอการ
เรียนรูใหมีความหมายจริงจังข้ึน การศึกษานอกชั้นเรียนท่ีวางแผนไวอยางดีจะชวยพัฒนาอยาง
สมบูรณ(อางถึงใน สุมาลี หมวดไธสง.ปริญญานิพนธ ความสามารถในการคิดวิเคราะหของเด็ก
ปฐมวัยท่ีไดรับการจัดกิจกรรมกระบวนการทางวิทยาศาสตรนอกหองเรียน หนา๑๕-๑๖.
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ.๒๕๕๔) 

   องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึงเปนหนวยงานหลักท่ีอยูใกลชิดกับประชาชน มีบทบาทหนาท่ี
สําคัญในการจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนในพ้ืนท่ี รวมถึงพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนทุก
เพศทุกวัย โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ซ่ึงเปนทรัพยากรบุคคลท่ีสําคัญของประเทศ จําเปนตองไดรับการสงเสริม
สนับสนุนพัฒนาจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน อาศัยตามกรอบกฎหมาย ระเบียบ หนาท่ี และหนังสือสั่งการ ใน
การจัดโครงการจัดกิจกรรมคายเยาวชน 



๔๐ 

 
   ๑. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒   

    ๑.๑  หมวด ๒ การกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ     
        มาตรา ๑๖  บัญญัติใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาและ

หนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง (๙),(๑๐) และ (๑๔) 
          (๙)   การจัดการศึกษา 

(๑๐) การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรีคนชรา 
และผูดอยโอกาส 

(๑๔) การสงเสริมกีฬา 
๒. พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. ๒๔๙๖ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ 
    มาตรา ๕๓ ใหเทศบาลมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล ดังตอไปนี้(๑) ก ิจ ก ร ร ม ท ี่ร ะ บ ุไ ว ใ น ม า ต ร า  ๕ ๐   
  - มาตรา ๕๐ (๖)  ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 

- มาตรา ๕๐ (๗)  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
๓.  จากแผนพัฒนาสามป (๒๕๕๙-๒๕๖๑)เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

      ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี ๓  สงเสริมความเปนเมืองนาอยู 
ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดท่ี ๓ การพัฒนาดานสังคม 

     ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 
      แนวทางการพัฒนา  สงเสริมการศึกษาใหมีประสิทธิภาพพรอมการสนับสนุนการกีฬา
และกิจกรรมนันทนาการ หนา ๔๒ 

 

๓. วัตถุประสงค 
๑.  เพ่ือใหเด็กและเยาวชนเกิดความรักชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย 

  ๒.  เพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดเขาใจและเรียนรูเบื้องตนในการเปนศูนยกลางและเผยแพรดาน
วิชาการ การศึกษา  กีฬา  และวัฒนธรรม  รวมถึงภูมิปญญาทองถ่ิน 
  ๓.  เพ่ือเด็กและเยาวชน/สมาชิกสภาเด็กและเยาวน เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน/สถานศึกษา
ในสังกัดเทศบาล/สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลฯและใกลเคียง  ไดรับการสงเสริมสนับสนุนในการใหความรูและ
รวมจัดกิจกรรมตางๆอันเปนประโยชนเพ่ือสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนและทองถ่ิน 
  ๔.  เพ่ือเด็กและเยาวชน/สมาชิกสภาเด็กและเยาวน เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน/สถานศึกษา
ในสังกัดเทศบาล/สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลฯและใกลเคียง  ไดมีสวนรวมและมีความรูเบื้องตนในการจัดทํา
แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี  
  ๕.  สงเสริมสนับสนุนใหเด็กและเยาวชน ไดรับการเรียนรูดานวิชาการและกิจกรรมเก่ียวกับ
การศึกษาและเขาใจในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทองถ่ินของเด็กและเยาวชน 
  ๖. สงเสริมและจัดกิจกรรมตางๆเพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนในทองถ่ินใหมีความรูและนํา
ความสามารถกลับมาสงเสริมและการพัฒนาทองถ่ิน 
  ๗. เพ่ือใหเด็กและเยาวชนมีความเขาใจและรูบทบาทหนาท่ีของสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  ๘.  เพ่ือใหเด็กและเยาวชนในทองถ่ินไดทําเรียนรูจักกัน ทํากิจกรรมรวมกัน 
  ๙. เพ่ือใหเด็กและเยาวชนมีภาวการณเปนผูนําท่ีดี มีจิตอาสา ชวยเหลือสังคม สามารถดํารงตน
อยูในสังคมดวยกันอยางมีความสุขเขาใจในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๑๐. เพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดใชเวลาวางใหเกิดประโยชน ทําใหหางไกลจากสิ่งเสพติดและ
อบายมุข 



๔๑ 

 
  ๑๑. เพ่ือใหเด็กและเยาวชนเห็นคุณคา  และเกิดความหวงแหนทรัพยากรธรรมช า ต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล อ ม  
  ๑๒. เพ่ือใหเด็กและเยาวชนรูจักรับผิดชอบตอตนเองและสวนรวม  และเป น เย า ว ช น ท ี่ด ีข อ ง ท อ ง ถ ิ่น  
 

๔. เปาหมาย 
เด็กและเยาวชนอายุระหวาง ๑๐ – ๑๖ ป   

 

๕. พ้ืนท่ีดําเนินงาน 
พ้ืนท่ีในจังหวัดกาญจนบุรี  และพ้ืนท่ีใกลเคียงจังหวัดกาญจนบุรี 

 

๖. วิธีการดําเนินงาน 
  ๑. เขียนโครงการเสนอผูบริหารเทศบาล 

๒. ประชาสัมพันธรับสมัครผูสนใจเขารวมโครงการ 
  ๓. ประสานโรงเรียน  ชุมชน  ในเขตเทศบาล 
  ๔. ประสานหนวยงาน  หนวยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของ 

๕. ดําเนินการและประเมินผลจากแบบสอบถาม 
 

๗. ระยะเวลาดําเนนิงาน 
  ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔   
 

๘. งบประมาณ 
  จากเทศบัญญัติงบประมาณ  แผนงานการศึกษา  งานการศึกษาไมกําหนดระดับ  หมวดค า ใ ช ส อ ย   
ประเภทรายจายท่ีเก่ียวเนื่องกับการปฏิบัติราชการท่ีไมเขาลักษณะรายจายหมวดอ่ืนๆ เพ่ือจัดโครงการสงเสริม
ศักยภาพเด็กและเยาวชนตั้งไว  ๒๐๐,๐๐๐   บาท  
 

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ 
กองการศึกษา เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

๑๐. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
๑.  เด็กและเยาวชนเกิดความรักชาติ  ศาสนา  และพระมหากษัตริย 

  ๒.  เด็กและเยาวชนไดเขาใจ  และเรียนรูเบื้องตนในการเปนศูนยกลาง  และเผยแพรดาน
วิชาการ  การศึกษา  กีฬาและวัฒนธรรม  รวมถึงภูมิปญญาทองถ่ิน 
  ๓.  เด็กและเยาวชน/สมาชิกสภาเด็กและเยาวน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน/สถานศึกษาใน
สังกัดเทศบาล/สถานในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลฯและใกลเคียง  ไดรับการสงเสริมสนับสนุนในการใหความรูและรวมจัด
กิจกรรมตางๆอันเปนประโยชนเพ่ือสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน และทองถ่ิน 
  ๔.  เพ่ือเด็กและเยาวชน/สมาชิกสภาเด็กและเยาวน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน/สถานศึกษา
ในสังกัดเทศบาล/สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลฯและใกลเคียง  ไดมีสวนรวมและมีความรูเบื้องตนในการจัดทํา
แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี  
  ๕.  เด็กและเยาวชน  ไดรับการเรียนรูดานวิชาการและกิจกรรมเก่ียวกับการศึกษา  และเขาใจใน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทองถ่ินของเด็กและเยาวชน 
  ๖. เด็กและเยาวชนไดรับการสงเสริมและจัดกิจกรรมตางๆเพ่ือพัฒนาในทองถ่ินใหมีความรูและ
นําความสามารถกลับมาสงเสริมและพัฒนาทองถ่ิน 
  ๗. เด็กและเยาวชนมีความเขาใจและรูบทบาทหนาท่ีของสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 



๔๒ 

 
  ๘.  เด็กและเยาวชนในทองถ่ินไดทําเรียนรูจักกัน ทํากิจกรรมรวมกัน 
  ๙. ใหเด็กและเยาวชนมีภาวการณเปนผูนําท่ีดี มีจิตอาสา ชวยเหลือสังคม สามารถดํารงตนอยูใน
สังคมดวยกันอยางมีความสุขเขาใจในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๑๐. เด็กและเยาวชนไดใชเวลาวางใหเกิดประโยชน ทําใหหางไกลจากสิ่งเสพติดและอบายมุข 
  ๑๒. เด็กและเยาวชนเห็นคุณคาและเกิดความหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ๑๓. เด็กและเยาวชนรูจักรับผิดชอบตอตนเองและสวนรวม 
 

๑๑. การประเมินผล 
  ๑. สํารวจความพึงพอใจจากผูรวมกิจกรรม 
  ๒. จากการสังเกตการณจากผูมารวมกิจกรรม 
 
 

--------------------------------------------- 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๓ 

 
   1.2.3 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติตนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
โครงการท่ี ๑ 
๑. ช่ือโครงการ : บูรณาการเรียนรูอยูอยางพอเพียง (กิน อยู ดู ฟง เปน เนนคุณธรรม ๔ ประการ) 
 

๒. หลักการและเหตุผล 
   เศรษฐกิจพอเพียง  เปนปรัชญาชี้ถึงแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ 
ตั้งแตระดับครอบครัว  ระดับชุมชน  จนถึงระดับรัฐ  ท้ังในก า ร พ ัฒ น า แ ล ะ บริหารประเทศใหด ํา เน ิน ไป ใน ท า งสายกลาง  
โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ  เพ่ือใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน  ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล  รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใดๆ อันเกิด
จากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายใน  ท้ังนี้ จะตองอาศัยความรอบรู  ความรอบคอบและความระมัดระวัง
อยางยิ่งในการนําวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกข้ันตอน  และขณะเดียวกันจะตอง
เสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ  ใหสํานึกในคุณธรรม ๔ ประการ หมายถึง การคิดดี  ทําดี  พูดดี  เก้ือกูลกัน 
อดทนอดกลั้นและละวางความชั่ว  มีความรอบรูท่ีเหมาะสม  ดําเนินชีวิตดวยความอดทน  ความเพียร  มีสติ 
ปญญาและความรอบคอบ  เพ่ือใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวาง    
ท้ังดานวัตถุสังคม  สิ่งแวดลอม  และวัฒนธรรม  จากโลกภายนอกไดเปนอยางดี 
   ดังนั้น เศรษฐกิจพอเพียง คือ ความสามารถในการดํารงชีวิตไดอยางไมเดือดรอน  มีความเปนอยู
อยางประมาณตน  ตามฐานะ  ตามอัตภาพ  และท่ีสําคัญไมหลงใหลไปตามกระแสของวัตถุนิยม  มีอิสรภาพ 
เสรีภาพ  ไมพันธนาการอยูกับสิ่งใด  หากกลาวโดยสรุป คือ หนักลับมายึดเสนทางสายกลางในการดํารงชีวิต 
   ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักคิด  และหลักปฏิบัติในการดําเนินชีวิต  เพ่ือนําไปสูความ
พอเพียงเปนปรัชญาท่ีชี้ถึงแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนของคนไท ย   ส ัง ค ม ไ ท ย   เพ่ือใหกาวทันตอย ุค โล ก า ภ ิว ัต น      
เพ่ือใหเกิดความกาวหนาไปพรอมกับความสมดุล  และพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลง  อยางรวดเร็วและกวางขวาง     
ท้ังดานวัตถุ  ดานสังคม  ดานสิ่งแวดลอม  และดานวัฒนธรรม  ถาใชหลักความพอเพียงเปนหลักคิดและหลัก
ปฏิบัติในการดําเนินชีวิตก็จะสามารถอยูไดอยางรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงตางๆ ปรับตัวและพรอมรับตอการ
เปลี่ยนแปลงได 
   โรงเรียนเทศบาล ๑  สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  ไดนําหลักการดังกลาวมาพัฒนา
ทางดานสติปญญา  ทางดานรางกาย  ทางดานอารมณ  และทางดานสังคม  โดยตระหนักถึงคุณภาพการศึกษา 
เนื่องจากปจจุบันมีความเจริญและพัฒนาทางดานเทคโนโลยีมากมาย  การพัฒนาดานจิตใจ  คุณธรรมและ
จริยธรรมยังมีนอย  ดังนั้น โรงเรียนจึงไดจัดทําโครงการบูรณาการเรียนรูอยูอยางพอเพียง(กิน อยู ดู ฟง เปน เนน
คุณธรรม ๔ ประการ)  เพ่ือเปนการปลูกฝงวิถีชีวิตการปฏิบัติตนความเปนอยูข้ันพ้ืนฐานและคุณธรรมจริยธรรมให
เกิดกับผูเรียนมีความสุข  บรรลุตามจุดมุงหมายของหลักสูตรการศึกษาแหงชาติท่ีวาผูเรียนเปนผูท่ี ดี เกง มีสุข  
และดํารงชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุข  เปนพลเมืองท่ีมีคุณภาพของประเทศชาติตอไป 

 

๓. วัตถุประสงค 
   ๑. เพ่ือพัฒนานักเรียนดานรางกาย อารมณ สังคมและสติปญญาตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

   ๒. เพ่ือใหนักเรียนมีคุณธรรม ๔ ประการ ตามพระราชดํารัส และลักษณะท่ีพึงประสงคตาม
จุดมุงหมายของหลักสูตร 

   ๓. เพ่ือใหนักเรียนนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในชีวิตประจําวัน 
   ๔. เพ่ือใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียน 
   ๕. เพ่ือจัดหาวัสดุอุปกรณท่ีมีคุณภาพในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

 



๔๔ 

 
๔. เปาหมาย   

   ๑. นักเรียนมีรางกาย อารมณ สังคมและสติปญญา และสามารถใชชีวิตประจําวันตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง 
   ๒. นักเรียนไดเขารับการฝกระเบียบวินัย มีจิตสาธารณะ เกิดทักษะการเรียนรูตามกิจกรรมท่ี
ไดรับการฝก 
   ๓. นักเรียนมีความรู ความเขาใจเก่ียวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และนํามาใชใน
ชวีิตประจําวันได 
   ๔. ผูปกครอง ชุมชน สังคม มีสมาชิกในครอบครัว ในชุมชน อยางมีคุณภาพ และเปนคนดี ไม
สรางปญหาและจะเติบโตเปนผูใหญท่ีดีตอไป 
   ๕. โรงเรียนมีวัสดุอุปกรณการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพ 

 

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
   โรงเรียนเทศบาล ๑ สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

๖. วิธีดําเนินการ  
   คณะทํางานไดจัดทําโครงการตามข้ันตอน  ตั้งแตการวางแผนการดําเนินงาน  เสนอโครงการ   
จนผานความเห็นชอบของผูมีสวนเก่ียวของทุกฝาย  และนํามาทําแผนการจัดประสบการณการเรียนรูในทุก
ระดับชั้นโดยนํามาใชในกระบวนการจัดการเรียนรูใหกับนักเรียน  ในชื่อผักสะอาดกลางใจเมืองและสรางจิตสํานึก
ในการอยูรวมกันของผูเรียน  โดยนักเรียนและครูจัดทําแปลงเกษตรสําหรับปลูกผักสวนครัวท่ีปลอดสารเคมี     
และการเลี้ยงปลาดุก  เพ่ือนํามาเปนอาหารกลางวันของนักเรียนในโรงเรียน  สําหรับการเรียนการสอนในชั้นเรียน
ท่ีเปนภาคปฏิบัติ  นักเรียนจะตองปฏิบัติตามข้ันตอน  เพ่ือความถูกตอง  ปลอดภัย  และไดผลงานท่ีมีคุณภาพ  

 

๗. ระยะเวลาการดําเนินงาน 
   เดือน พฤษภาคม – มีนาคม  
 

๘. งบประมาณท่ีใชในการดําเนินการ   
   ๒๐,๐๐๐  บาท 
 

๙.  ผูรับผิดชอบโครงการ 
   โรงเรียนเทศบาล ๑  สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

๑๐.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   ๑. นักเรียนรอยละ ๙๕ มีรางกาย อารมณ สังคมและสติปญญา และสามารถใชชีวิตประจําวัน  
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
   ๒. นักเรียนรอยละ ๙๕ ไดเขารับการฝกระเบียบวินัย และมีจิตสาธารณะ เกิดทักษะการเรียนรู
ตามกิจกรรมท่ีไดรับการฝก 
   ๓. นักเรียนรอยละ ๙๐ มีความรู ความเขาใจเก่ียวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และนํามาใช
ในชีวิตประจําวันได 
   ๔. นักเรียนรอยละ ๙๐ ผูปกครอง ชุมชน สังคม มีสมาชิกในครอบครัว ในชุมชน อยางมีคุณภาพ 
และเปนคนดี ไมสรางปญหาและจะเติบโตเปนผูใหญท่ีดีตอไป 
   ๕. โรงเรียนมีวัสดุอุปกรณการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพ รอยละ ๙๐  

--------------------------------------------------------- 



๔๕ 

 
โครงการท่ี ๒ 
๑. ช่ือโครงการ : โครงการสงเสริมศักยภาพเด็กและเยาวชน 
   

๒. หลักการและเหตุผล 
  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔ ใน
พระราชบัญญัตินี้ “เด็ก” หมายความวา  บุคลซ่ึงมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ     
  การพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตามแนวคิดและคํานิยามคําวาเด็ก
และเยาวชน   
  แนวทางการคิดพัฒนาและเยาวชน   
  เด็กและเยาวชนเปนวัยท่ีมีความคิดสรางสรรคและมีศักยภาพ  เด็กสามารถเปลี่ยนแปลงตัวเอง
และสามารถเปลี่ยนแปลงสังคมไปสูท่ีดีกวาได  ดังนั้น  การพัฒนาเด็กละเยาวชนจึงมุงเนนในองคประกอบ ๒ ดาน  
คือดานพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน  ดานการพัฒนาสภาพแวดลอมรอบตัวเด็กและเยาวชน และเปนการ
ดําเนินการแบบมีสวนรวมระหวางโรงเรียนหนวยงานราชการ เด็กเยาวชน และชุมชน ท้ังในระดับนโยบายและ
ระดับปฏิบัติการซ่ึงในระดับชาติตองมียุทธศาสตรการพัฒนาเด็กและเยาวชนท่ีชัดเจน มีการบูรณาการการทํางาน
รวมกันในหนวยงานระดับนโยบายท้ังกระทรวงศึกษาธิการ(ดานการศึกษา) กระทรวงสาธารณสุข(ดานสุขภาพ) 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย(ดานการพัฒนา) และกระทรวงมหาดไทย(ดานการมีสวนรวม) 
  ๑. ดานการพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชน 
          เราตองพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเขาใจตนเองมีเปาหมายชีวิต  ตระหนักคุณคาของตน  เขาใจ
และเห็นใจผูอ่ืน  เขาใจสังคม  โดยใชเครื่องมือจําเปน คือ ทักษะชีวิต  และตองเรียนรูทักษะวิชาการ  คือความ
เขาใจในประเด็นทางสังคมเกิดความตระหนักในปญหาของชุมชนและสังคม  และนํามาสูการมีสวนรวมในการ
พัฒนาหรือสรางสรรคสังคม ท้ังหมดนี้ คือการเห็นความเชื่อมโยงระหวางตัวเองกับผูอ่ืนกับชุมชนและสังคม      
การพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

๑.๑ การเรียนรูตนเอง คือ การเรียนรูเพ่ือใหเขาใจตนเอง ซ่ึงจะนําไปสูการดําเนินชีวิตท่ี
สอดคลองสัมพันธเชื่อมโยงระหวางตัวเองกับผูอ่ืน กับชุมชน กับสังคม และกับโลกหรือธรรมชาติ 
ประกอบดวย 

     การเขาใจตนเอง มีเปาหมายชีวิต คือ การดําเนินชีวิตอยางมีจุดหมายการเคารพ
ตนเองและเห็นคุณคาในตนเอง รูจักจุดเดน จุดดอยของตน รูเทาทันสภาวะเสี่ยงรอบตัว รูจัก
เลือกรับและปฏิเสธ เผชิญปญหาและหาวิธีการจัดการกับปญหาได สามารถพัฒนาตนเองสู
เปาหมายชีวิตได  

     การเขาใจและเห็นใจผูอ่ืน คือ การเรียนรูผูอ่ืน การเห็นคุณคาและเคารพสิทธิของ
ผูอ่ืน เขาใจความแตกตางทางความคิด ความแตกตางทางกายภาพ สามารถลดความขัดแยงโดย
ไมใชความรุนแรง เพ่ือการอยูรวมกัน ทํางานรวมกันได 

     การเขาใจชุมชน – สังคม – โลก – ธรรมชาติ คือ การเขาใจในรากเหงาของตนเห็น
คุณคาของชุมชน เห็นความเชื่อมโยงระหวางตนเองกับชุมชน ตนเองกับสังคม และตนเองกับโลก 
หรือธรรมชาติ 

๑.๒ ทักษะชีวิต คือ เครื่องมือหรือทักษะจําเปนสําหรับการเรียนรูและเขาใจตนเอง 
เขาใจผูอ่ืน เขาใจสังคม และเขาใจโลกหรือธรรมชาติ ไดแก 

     การแสวงหา คือ การแสวงหาความรู หรือการเรียนรูสิ่งใหม เปนการสรางมุมมองท่ี
แตกตางหลากหลาย มองเห็นมุมมองใหมๆ ท้ังตอตนเอง ตอผูอ่ืน ตอสังคม และตอโลก 



๔๖ 

 
     การฟง คือ การรับฟงสิ่งรอบขาง รับฟงผูอ่ืนอยางลึกซ้ึง เปนการเคารพผูอ่ืนอีกทาง

หนึ่ง เพ่ือเกิดความใครครวญ มองเห็นความทุกขยากของผูอ่ืน นําสูความเขาใจตอสิ่งรอบขางหรือ
เขาใจผูอ่ืน 

     การจับประเด็น คือ การจับใจความสําคัญของสารท่ีไดรับฟง หรือไดเห็นหรือ
เหตุการณท่ีเกิดข้ึนรอบตัวการคิดท่ีสําคัญ ไดแก การคิดวิเคราะห การคิดสังเคราะห การคิด
เชื่อมโยง การคิดสรางสรรค ทักษะ  การคิดเปนการแยกแยะและสืบคนสิ่งท่ีอยูเบื้องหลัง
ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนรอบตัว มองเห็นความเชื่อมโยงของสิ่งท่ีเกิดข้ึนทําใหเขาใจถึงท่ีมาของ
ปรากฏการณ มองเห็นสิ่งท่ีกอหรือผลักดันใหเกิดปรากฏการณข้ึน ซ่ึงจะนําไปสูการรูเทาทัน
ปญหา รูเทาทันสื่อ รูเทาทันปจจัยเสี่ยงรอบขาง สามารถเผชิญปญหาและจัดการปญหาได 

     การมองเห็นความงาม คือ การมองเห็นคุณคาความงามของสิ่งรอบตัวไมวาจะเปน
ธรรมชาติ ศิลปะ ดนตรี วรรณกรรม เพ่ือการจรรโลงจิตใจ  และเป น แ ร ง บ ัน ด า ล ใ จ ใน ก า ร ด ํา เน ิน ชวีิต 

     การจัดการความขัดแยง คือ การเขาใจถึงความแตกตางทางความคิด ความแตกตาง
ทางกายภาพ ยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกตางของผูอ่ืน  และนําสูความสามารถจัดการความ
แตกตาง ท้ังทางความคิด เชื้อชาติ ศาสนา โดยไมใชความรุนแรง 

     การสื่อสารเพ่ือการเปลี่ยนแปลง คือ ความสามารถในการสื่อสาร การถายทอดสู
ผู อ่ืนสูการเปลี่ยนแปลงสังคมไมวาจะเปน การพูด การเขียน การละคร การผลิตสื่อ การใช
เทคโนโลยีอินเตอรเน็ต 

     การสรางเครือขาย คือ การสรางแนวรวมการทํางานในเชิงยุทธศาสตรกับผูอ่ืนให
สามารถทํางานเปนเครือขายไดเพ่ือการสรางสรรคชุมชนและสังคม 

๑.๓ ทักษะวิชาการ คือ ความเขาใจในเนื้อหาหรือประเด็นทางสังคม เชน เรื่องเหลา , 
เพศ , เอดส , ปจจัยเสี่ยงในเด็กและเยาวชน , ปญหาสังคม ฯลฯ การเขาใจประเด็นทางสังคมจะ
ทําใหเด็กยกระดับจากเพียงการรับรู  มาสูความตระหนักในปญหา  และเขารวมเปนสวนหนึ่งของ
ชุมชน-สังคม  ในการแกปญหา 

๑.๔ การมีสวนรวมสรางสรรคสังคม คือ การสรางความตระหนักในปญหาของชุมชน
สังคม และสงเสริมใหเด็กและเยาวชนมีสวนรวมในการแกไขปญหา  การใหเด็กและเยาวชนมีสวน
รวมนอกจากจะเปนการใชพลังทางบวกแลว  ยังเกิดผลสะทอนทางบวกคือทําใหเด็กและเยาวชน
เกิดความภาคภูมิใจในตนเอง  ตระหนักในคุณคาของตน  ท่ีไดเปนสวนหนึ่งในการแกไขปญหา
ของชุมชน-สังคม 

  ๒. ดานการพัฒนาสภาพแวดลอมรอบตัวเด็กและเยาวชน 
      สิ่งท่ีเกิดข้ึนรอบตัว เปนแหลงเรียนรูสําคัญของเด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชนเรียนรู ซึมซับ 
ถูกปลูกฝง ทําตาม ดวยความเคยชินโดยไมรูตัว ดังนั้น การจัดการสภาพแวดลอมรอบตัวเด็กและเยาวชนจึงเปนสิ่ง
สําคัญในการพัฒนาเด็กและเยาวชน ไมวาจะเปนสถานบันเทิง แหลงมอมเมาตางๆ เพ่ือใหสภาพแวดลอมรอบตัว
เด็กและเยาวชนเหมาะสมตอการเรียนรูและพัฒนาตนเองสูคุณลักษณะท่ีสังคมพึงประสงค ซ่ึงการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนตองเปนการพัฒนาแบบมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม ดังตอไปนี้ 
                     ครอบครัว มีความเขาใจพัฒนาเด็กและเยาวชน เขาใจสถานการณสังคมและปจจัยเสี่ยง
รอบตัวเด็กและเยาวชน มีการเรียนรูรวมกัน มีกิจกรรมรวมกัน ผูปกครองเปนแบบอยางท่ีดี 
            ชุมชน โดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมกําหนดนโยบายพัฒนาเด็กและเยาวชนจัดใหมี
พ้ืนท่ีสรางสรรคสําหรับเด็กและเยาวชน สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมพัฒนาชุมชนของเด็กและเยาวชน ผูใหญ 
ผูนําชุมชนเปนแบบอยางท่ีดีใหเด็กและเยาวชน 



๔๗ 

 
             โรงเรียน เปนพ้ืนท่ีสรางสรรคเหมาะตอการเรียนรูสําหรับเด็กและเยาวชน สนับสนุนและ
สงเสริมกิจกรรมสรางสรรคสําหรับเด็กและเยาวชน พัฒนาทักษะชีวิตเด็กและเยาวชน ใหทันตอสถานการณ
เปลี่ยนแปลงของสังคมและปจจัยเสี่ยงรอบตัวเด็กและเยาวชน 
              สังคม หนวยงานทางนโยบายตองสรางกลไกท่ีเอ้ือตอการเรียนรูและพัฒนาเด็กและเยาวชน 
เชน มีนโยบายพัฒนาเด็กและเยาวชน มีกฎหมายท่ีคุมครองเด็กและเยาวชนจากปจจัยเสี่ยงตางๆ มีสื่อท่ีสรางสรรค 
มีพ้ืนท่ีสรางสรรค มีกิจกรรมเชิงสรางสรรคสําหรับเด็กและเยาวชน 
  ๓. คุณลักษณะเด็กและเยาวชนท่ีพึงประสงค 
          ไดมีผูทําวิจัยและมีผูใหความคิดเห็นเก่ียวกับลักษณะเด็กและเยาวชนท่ีพึงประสงคไวเปน
จํานวนมาก แตไมมีเอกสารใดท่ีสามารถระบุไดอยางเปนระบบและเปนท่ียอมรับของประชาชนโดยรวม นอกจากนี้ 
เด็กและเยาวชนท่ีพึงประสงคถูกจัดไวตามความแตกตางของจุดเนนและวัตถุประสงคของการใชประโยชนตาม
กาลเวลา อยางไรก็ดี นโยบายและแผนยุทธศาสตรระดับชาติ ดานการพัฒนาเด็กตามแนวทาง “โลกท่ีเหมาะ
สําหรับเด็ก (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๙) ไดระบุถึงคุณลักษณะเด็กท่ีพึงประสงคไว ดังนี้ 

๑. มีความรักและความผูกพันในครอบครัว มีน้ําใจ มีเมตตา รูจักใหอภัยเปนคนมี
ความสุข ภาคภูมิใจในความเปนคนไทย มีทักษะชีวิตท่ีมีคุณภาพ รูจักสิทธิ รูจักหนาท่ีของตน 
รูจักเคารพสิทธิมนุษยชน สิทธิเด็ก และสิทธิสตรีสามารถปกปองสิทธิและปองกันการลวงละเมิด
สิทธิไดอยางเหมาะสมตามวัย 

๒. มีสุขภาพและพลานามัยท่ีแข็งแรง มีสุขนิสัยท่ีดี และมีสุขภาพจิตท่ีดี รูจักสรางเสริม
สุขภาพและปองกันตนเองจากโรคภัย อบายมุข และสารเสพติด 

๓. มีวุฒิภาวะทางอารมณ มีจริยธรรมและคุณธรรม มีจิตสํานึกรักความเปนธรรมและมี
พฤติกรรมรับผิดชอบตอตนเองและสังคมตามวัย ใฝสันติเคารพความแตกตางระหวางบุคคลและ
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม รวมท้ังการไมมีอคติตอบุคคลอ่ืนทางเพศ วัย เชื้อชาติ ศาสนา 
สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม 

๔. มีคานิยมและเจตคติท่ีดีตอการทํางาน มีศักดิ์ศรีและมีความภาคภูมิใจในการทํางาน
สุจริต มีทักษะท่ีเหมาะสมและมีการเตรียมความพรอมในการประกอบสัมมาอาชีพ 

๕. ไดรับการสงเสริมใหมีทักษะการเรียนรูตั้งแตเกิด รูจักคิดอยางมีเหตุผล คิดวิเคราะห 
สังเคราะหและคิดแกปญหา รวมท้ังการคิดสรางสรรคและจินตนาการ สนใจและใชนวัตกรรม ใฝ
รูและพัฒนาตนเองรอบดาน อยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

๖. รูจักชองทางเขาถึงขอมูลขาวสารสําหรับการดํารงชีวิต และการมีอาชีพของตนเขาถึง
การใชเขาถึงเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ทันสมัย มีความรูพ้ืนฐานทางกฎหมาย รวมท้ังสนใจติดตาม
เรียนรูและทําความเขาใจถึงการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย และสังคมโลกเพ่ือใหสามารถรูเทา
ทันและมีการเตรียมตัวเพ่ืออนาคตและความม่ันคงของชีวิต 

๗. รูจักชวยเหลือผูอ่ืนและผูดอยโอกาส มีสวนรวมเหมาะสมกับวัย รวมท้ังไดแสดงความ
คิดเห็นในการสรางความรมเย็นเปนสุขในครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติบนพ้ืนฐาน
ของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข (อางอิงขอมูลจาก คูมือการจัด
กิจกรรม คายพัฒนาเด็กและเยาวชน ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 

    นักวิชาการหลายทานไดเสนอความคิดเก่ียวกับการจัดประสบการณแบบการศึกษา
นอกหองเรียนหรือนอกสถานท่ี ไวดังนี้ 

วีระ ไทยพาณิช (๒๕๒๙ : ๑๔) เสนอขอดีของการศึกษานอกสถานท่ีวา เปนการ
ใหประสบการณตรง กระตุนความสนใจในเนื้อหาใหประสบการณรวมกันสําหรับกลุม อีกท้ังยัง



๔๘ 

 
เปนการถายทอดท่ีดีท่ีสุดจากทฤษฎีท่ีจะนําไปใชในหองเรียน รวมท้ังสามารถนําไปสูกิจกรรมอ่ืนๆ
ไดเปนอยางดี 

ธิดา พิทักษสินสุข (๒๕๓๒: ๔๖) กําหนดคุณคาศึกษานอกหองเรียนไวดังนี้ 
๑. ชวยใหนักเรียนเห็นสภาพอันแทจริงของสิ่งแวดลอมท่ีเปนอยู ทําใหเกิด

ประสบการณตรงตามสภาพความเปนจริง เปนรากฐานของการเรียนรูเฉพาะสาขานั้นดีข้ึน 
๒. เปนวิธีการเปดโอกาสใหเด็กไดพัฒนาความรับผิดชอบ  มีวินัยและสรางมนุษย

สัมพันธระหวางกัน 
๓. ชวยสรางคุณลักษณะเฉพาะตัวของนักเรียน เชน ความเปนผูนํา ความคิด

ริเริ่มสรางสรรค ความอดทน การรวมมือกับผูอ่ืน การสังเกต และการแกปญหา 
๔. ใหผลในการพัฒนาปรับปรุงเปลี่ยนแปลงทางทัศนคติ 
๕. ทําใหผูเรียนเพ่ิมความสนใจในสิ่งท่ีเรียนมากยิ่งข้ึน เพราะมีสถานท่ีจริงมา

เก่ียวของท่ีครูตองการพัฒนาใหเกิดในเด็ก 
๖. ชวยใหนักเรียนไดฝกทักษะการสังเกตซ่ึงเปนทักษะ การเรียนรูกระบวนการ

ทางวิทยาศาสตรท่ีครูตองการพัฒนาใหเกิดในเด็ก 
๗. กอใหเกิดสภาพการณท่ีสามารถนํามาใชในการพัฒนา แกปญหา เกิด

ปญหาใหมๆอยางทาทาย 
๘. นักเรียนจะไดรวมกิจกรรมบางชนิดท่ีเสียงดังและโกลาหล ซ่ึงครูไมอาจจัด

ในหองเรียนได 
๙. ความรูท่ีนักเรียนไดรับจักยังคงอยูไดนานเพราะนักเรียนไดกระทําดวย

ตนเองตลอดระยะเวลาท่ีทําการศึกษานอกชั้นเรียน 
เบรหม (ศรีนวล รัตนานันท๒๕๔๐: ๒๕อางอิง Brehm๑๙๖๙ : ๑๙ ) ไดแสดง

ความเห็นเก่ียวกับคุณคาของการศึกษานอกชั้นเรียนไว คือ การเรียนนอกชั้นเรียนหรือการเรียน
นอกหองเรียนไมใชสวนเกินหรือสวนตอเติมนอกเหนือไปจากแผนการศึกษา แตควรเปนวิธีการ
นําไปสูจุดประสงค ท่ีตองการของการศึกษา ในแผนการศึกษาจะกลายเปนมวลประสบการณของ
เด็กซ่ึงเพ่ิมความสมบูรณใหชีวิตแกเด็ก เด็กท่ีไมมีโอกาสไดเห็นสิ่งแปลกใหมนอกเหนือจากสิ่งท่ี
ตนเองคุนเคย จะแสดงอาการเรียนชา การศึกษานอกชั้นเรียนจะเปนทางหนึ่งท่ีชวยใหเด็กคนนั้น
ไดเห็นสถานท่ีใหมๆ สิ่งของใหมๆ และพบปะคนมากข้ึน การศึกษาแนวใหมพยายามท่ีจะชวยให
คนเรียนรูวิธีการเรียนโลกท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว คนตองปรับตัวใหทันกับสิ่งแวดลอมท่ี
เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาจึงจะมีชีวิตอยูอยางสําเร็จ ประสบการณท่ีกวางนั้น มีสวนชวยในการ
พัฒนาสื่อสัมพันธและมีความนึกคิดสูง ประสบการณท่ีเด็กพบดวยตนเองจําเปนอยางยิ่งตอการ
เรียนรูใหมีความหมายจริงจังข้ึน การศึกษานอกชั้นเรียนท่ีวางแผนไวอยางดีจะชวยพัฒนาอยาง
สมบูรณ(อางถึงใน สุมาลี หมวดไธสง.ปริญญานิพนธ ความสามารถในการคิดวิเคราะหของเด็ก
ปฐมวัยท่ีไดรับการจัดกิจกรรมกระบวนการทางวิทยาศาสตรนอกหองเรียน หนา๑๕-๑๖.
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ.๒๕๕๔) 

   องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึงเปนหนวยงานหลักท่ีอยูใกลชิดกับประชาชน มีบทบาทหนาท่ี
สําคัญในการจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนในพ้ืนท่ี รวมถึงพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนทุก
เพศทุกวัย โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ซ่ึงเปนทรัพยากรบุคคลท่ีสําคัญของประเทศ จําเปนตองไดรับการสงเสริม
สนับสนุนพัฒนาจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน อาศัยตามกรอบกฎหมาย ระเบียบ หนาท่ี และหนังสือสั่งการ ใน
การจัดโครงการจัดกิจกรรมคายเยาวชน 



๔๙ 

 
   ๑. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒   

    ๑.๑  หมวด ๒ การกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ     
        มาตรา ๑๖  บัญญัติใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาและ

หนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง (๙),(๑๐) และ (๑๔) 
          (๙)   การจัดการศึกษา 

(๑๐) การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรีคนชรา 
และผูดอยโอกาส 

(๑๔) การสงเสริมกีฬา 
๒. พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. ๒๔๙๖ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ 
    มาตรา ๕๓ ใหเทศบาลมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล ดังตอไปนี้(๑) ก ิจ ก ร ร ม ท ี่ร ะ บ ุไ ว ใ น ม า ต ร า  ๕ ๐   
  - มาตรา ๕๐ (๖)  ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 

- มาตรา ๕๐ (๗)  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
๓.  จากแผนพัฒนาสามป (๒๕๕๙-๒๕๖๑)เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

      ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี ๓  สงเสริมความเปนเมืองนาอยู 
ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดท่ี ๓ การพัฒนาดานสังคม 

     ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 
      แนวทางการพัฒนา  สงเสริมการศึกษาใหมีประสิทธิภาพพรอมการสนับสนุนการกีฬา
และกิจกรรมนันทนาการ หนา ๔๒ 

 

๓. วัตถุประสงค 
๑.  เพ่ือใหเด็กและเยาวชนเกิดความรักชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย 

  ๒.  เพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดเขาใจและเรียนรูเบื้องตนในการเปนศูนยกลางและเผยแพรดาน
วิชาการ การศึกษา  กีฬา  และวัฒนธรรม  รวมถึงภูมิปญญาทองถ่ิน 
  ๓.  เพ่ือเด็กและเยาวชน/สมาชิกสภาเด็กและเยาวน เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน/สถานศึกษา
ในสังกัดเทศบาล/สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลฯและใกลเคียง  ไดรับการสงเสริมสนับสนุนในการใหความรูและ
รวมจัดกิจกรรมตางๆอันเปนประโยชนเพ่ือสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนและทองถ่ิน 
  ๔.  เพ่ือเด็กและเยาวชน/สมาชิกสภาเด็กและเยาวน เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน/สถานศึกษา
ในสังกัดเทศบาล/สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลฯและใกลเคียง  ไดมีสวนรวมและมีความรูเบื้องตนในการจัดทํา
แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี  
  ๕.  สงเสริมสนับสนุนใหเด็กและเยาวชน ไดรับการเรียนรูดานวิชาการและกิจกรรมเก่ียวกับ
การศึกษาและเขาใจในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทองถ่ินของเด็กและเยาวชน 
  ๖. สงเสริมและจัดกิจกรรมตางๆเพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนในทองถ่ินใหมีความรูและนํา
ความสามารถกลับมาสงเสริมและการพัฒนาทองถ่ิน 
  ๗. เพ่ือใหเด็กและเยาวชนมีความเขาใจและรูบทบาทหนาท่ีของสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  ๘.  เพ่ือใหเด็กและเยาวชนในทองถ่ินไดทําเรียนรูจักกัน ทํากิจกรรมรวมกัน 
  ๙. เพ่ือใหเด็กและเยาวชนมีภาวการณเปนผูนําท่ีดี มีจิตอาสา ชวยเหลือสังคม สามารถดํารงตน
อยูในสังคมดวยกันอยางมีความสุขเขาใจในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๑๐. เพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดใชเวลาวางใหเกิดประโยชน ทําใหหางไกลจากสิ่งเสพติดและ
อบายมุข 



๕๐ 

 
  ๑๑. เพ่ือใหเด็กและเยาวชนเห็นคุณคา  และเกิดความหวงแหนทรัพยากรธรรมช า ต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล อ ม  
  ๑๒. เพ่ือใหเด็กและเยาวชนรูจักรับผิดชอบตอตนเองและสวนรวม  และเป น เย า ว ช น ท ี่ด ีข อ ง ท อ ง ถ ิ่น  
 

๔. เปาหมาย 
เด็กและเยาวชนอายุระหวาง ๑๐ – ๑๖ ป   

 

๕. พ้ืนท่ีดําเนินงาน 
พ้ืนท่ีในจังหวัดกาญจนบุรี  และพ้ืนท่ีใกลเคียงจังหวัดกาญจนบุรี 

 

๖. วิธีการดําเนินงาน 
  ๑. เขียนโครงการเสนอผูบริหารเทศบาล 

๒. ประชาสัมพันธรับสมัครผูสนใจเขารวมโครงการ 
  ๓. ประสานโรงเรียน  ชุมชน  ในเขตเทศบาล 
  ๔. ประสานหนวยงาน  หนวยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของ 

๕. ดําเนินการและประเมินผลจากแบบสอบถาม 
 

๗. ระยะเวลาดําเนนิงาน 
  ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔   
 

๘. งบประมาณ 
  จากเทศบัญญัติงบประมาณ  แผนงานการศึกษา  งานการศึกษาไมกําหนดระดับ  หมวดค า ใ ช ส อ ย   
ประเภทรายจายท่ีเก่ียวเนื่องกับการปฏิบัติราชการท่ีไมเขาลักษณะรายจายหมวดอ่ืนๆ เพ่ือจัดโครงการสงเสริม
ศักยภาพเด็กและเยาวชนตั้งไว  ๒๐๐,๐๐๐   บาท  
 

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ 
กองการศึกษา เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

๑๐. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
๑.  เด็กและเยาวชนเกิดความรักชาติ  ศาสนา  และพระมหากษัตริย 

  ๒.  เด็กและเยาวชนไดเขาใจ  และเรียนรูเบื้องตนในการเปนศูนยกลาง  และเผยแพรดาน
วิชาการ  การศึกษา  กีฬาและวัฒนธรรม  รวมถึงภูมิปญญาทองถ่ิน 
  ๓.  เด็กและเยาวชน/สมาชิกสภาเด็กและเยาวน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน/สถานศึกษาใน
สังกัดเทศบาล/สถานในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลฯและใกลเคียง  ไดรับการสงเสริมสนับสนุนในการใหความรูและรวมจัด
กิจกรรมตางๆอันเปนประโยชนเพ่ือสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน และทองถ่ิน 
  ๔.  เพ่ือเด็กและเยาวชน/สมาชิกสภาเด็กและเยาวน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน/สถานศึกษา
ในสังกัดเทศบาล/สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลฯและใกลเคียง  ไดมีสวนรวมและมีความรูเบื้องตนในการจัดทํา
แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี  
  ๕.  เด็กและเยาวชน  ไดรับการเรียนรูดานวิชาการและกิจกรรมเก่ียวกับการศึกษา  และเขาใจใน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทองถ่ินของเด็กและเยาวชน 
  ๖. เด็กและเยาวชนไดรับการสงเสริมและจัดกิจกรรมตางๆเพ่ือพัฒนาในทองถ่ินใหมีความรูและ
นําความสามารถกลับมาสงเสริมและพัฒนาทองถ่ิน 
  ๗. เด็กและเยาวชนมีความเขาใจและรูบทบาทหนาท่ีของสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 



๕๑ 

 
  ๘.  เด็กและเยาวชนในทองถ่ินไดทําเรียนรูจักกัน ทํากิจกรรมรวมกัน 
  ๙. ใหเด็กและเยาวชนมีภาวการณเปนผูนําท่ีดี มีจิตอาสา ชวยเหลือสังคม สามารถดํารงตนอยูใน
สังคมดวยกันอยางมีความสุขเขาใจในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๑๐. เด็กและเยาวชนไดใชเวลาวางใหเกิดประโยชน ทําใหหางไกลจากสิ่งเสพติดและอบายมุข 
  ๑๒. เด็กและเยาวชนเห็นคุณคาและเกิดความหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ๑๓. เด็กและเยาวชนรูจักรับผิดชอบตอตนเองและสวนรวม 
 

๑๑. การประเมินผล 
  ๑. สํารวจความพึงพอใจจากผูรวมกิจกรรม 
  ๒. จากการสังเกตการณจากผูมารวมกิจกรรม 
 
 

--------------------------------------------- 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๒ 

 
โครงการท่ี ๓ 
1. ช่ือโครงการ : โครงการสงเสริมครอบครัวเศรษฐกิจพอเพียง 
 

2. หลักการและเหตุผล 
   ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  เปนปรัชญาชี้ถึงแนวการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชน   
ในทุกระดับ  ตั้งแตระดับครอบครัว  ระดับชุมชน  จนถึงระดับรัฐ  ท้ังในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไป
ในทางสายกลาง  โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ  เพ่ือใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน  ความพอเพียง  หมายถึง  
ความพอประมาณ  ความมีเหตุผล  รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควรตอการกระทบ
ใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในภายนอก  ท้ังนี้  จะตองอาศัยความรอบรู  ความรอบคอบ  และความ
ระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกข้ันตอน  และขณะเดียวกัน 
จะตองเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ  โดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ  ประชาชนใหมีสํานึกในคุณธรรม   
ความซ่ือสัตยสุจริตและใหมีความรอบรูท่ีเหมาะสม  ดําเนินชีวิตดวยความอดทน  ความเพียร  มีสติปญญา      
และความรอบคอบ  เพ่ือใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวาง  ท้ังดาน
วัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี 
           เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  จึงไดจัดทําโครงการสงเสริมครอบครัวเศรษฐกิจพอเพียง       
เพ่ือสงเสริมใหประชาชนใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในชีวิตประจําวัน  ใหสามารถพ่ึงพาตนเอง  
        

3. วัตถุประสงค 
            1. เพ่ือสงเสริมและปลูกฝงใหประชาชนนําแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนํามาใชในการ
ดําเนินชีวิตประจําวันได 
            2. เพ่ือสรางภูมิคุมกันทางสังคมใหเด็กและเยาวชนสามารถใชชีวิตไดอยางสมดุล  ทามกลางการ
เปลี่ยนแปลงตางๆ  
 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
  ประชาชน และเยาวชนในชุมชนท้ัง  19  ชุมชน 
 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
  ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

6. วิธีดําเนินการ 
  1. จัดอบรม/บรรยายใหความรู และถายทอดประสบการณตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงโดย
วิทยากรในชุมชน 
  2. ศึกษาดูงานการดําเนินการตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงท่ีประสบความสําเร็จในชุมชน 
  3. เผยแพรประชาสัมพันธกิจกรรม/แนวคิดเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียง 
 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปงบประมาณ พ.ศ.2562 - 2564 
 

8. งบประมาณดําเนินการ 
   30,000 บาท 
 

 
 
 



๕๓ 

 
9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
  กองสวัสดิการสังคม  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
  ผูเขารวมโครงการมีความรูความเขาใจปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถนําความรูท่ีไดไป
ปรับใชในการดําเนินชีวิตประจําวันได 
  

 

 

 

------------------------------------- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๔ 

 
1.3 การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกเด็กและเยาวชน 

1.3.1 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในความซ่ือสัตยสุจริต 
 
โครงการท่ี ๑ 
๑. ช่ือโครงการ : โครงการเขาคายเดินทางไกลลูกเสือสํารอง 
 

๒. หลักการและเหตุผล 
    รัฐบาลไดกําหนดนโยบายท่ีจะสนับสนุนคาใชจายการจัดการศึกษาตั้งแตปฐมวัยจนจบการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานใหแกนักเรียน  นักศึกษา  ในหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  รวมท้ังคาจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
โรงเรียนเทศบาล๑  สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน มีโครงการเขาคายเดินทางไกลลูกเสือสํารอง เปนกิจกรรม
หนึ่งในหลายกิจกรรมของการพัฒนาคุณภาพผูเรียน ท่ีสอดคลองตามนโยบายสนับสนุนคาใชจายในการจัด
การศึกษาต้ังแตระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และยังสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พุทธศักราช ๒๕๕๒ (แกไขเพ่ิมเติม ๒๕๔๕) ท่ีมุงเนนใหผูเรียนรักการเรียนรู ใฝรู ใฝเรียนมีความสามารถในการ
แสวงหาความรูเพ่ือพัฒนาตนเองอยูเสมอดวยวิธีการท่ีหลากหลาย  การจัดโครงการเขาคายเดินทางไกลลูกเสือ
สํารอง  เปนการจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมใหผูเรียนมีระเบียบวินัย  เชื่อฟงคําสั่งสอนของพอแม  ครูอาจารย  มีความ
ซ่ือสัตย  รูจักชวยเหลือแบงปน  ผูเรียนสามารถเลนและทํางานรวมกับผูอ่ืน  และสามารถปฏิบัติตามวัฒนธรรมไทย 
ซ่ึงการจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมใหผูเรียนไดใชความรูในการแสดงออก  และแสดงศักยภาพของตนเอง  และบรรยากาศ
ท่ีจัดข้ึนเนนท้ังความรู  ความบันเทิง  และความสัมพันธอันดีของผูมีสวนเก่ียวของทุกฝาย ผานการจัดกิจกรรมท่ีให
ผูเรียนไดแสดงออกอยางเต็มท่ี 
   โรงเรียนเทศบาล๑  สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  จัดทําโครงการเขาคายเดินทางไกล
ลูกเสือสํารอง  โดยไดดําเนินกิจกรรม ๒ กิจกรรม  ดังนี้  พิธีวางพวงมาลาและถวายราชสดุดีวันวชิราวุธ  เพ่ือนอม
รําลึกถึงวันคลายวันสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาวชิราวุธ  พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  ซ่ึงพระองค
ไดพระราชทานกําเนิดลูกเสือไทยข้ึน   ดังจะเห็นไดวา  พระราชกรณียกิจท่ีไดทรงพัฒนาไว  ลวนแตเปนรากฐาน            
ท่ีนําไปสูความเจริญของประเทศไทย  เราคนไทยจึงควรรําลึกถึงวันวชิราวุธซ่ึงตรงกับวันคลายวันสวรรคต                
ของพระองค  เพ่ือเทิดพระเกียรติและตระหนักถึงพระมหากรุณาธิคุณสืบไป  กิจกรรมเดินทางไกล  โดยไดมีการฝก
ปฏิบัติตามฐานกิจกรรม ๕ ฐาน  คือ  ฐานตามรอยเทาพอ , ฐานกฎคําปฎิญาณ , สัมผัส , ฐานทักษะเดินทรงตัว 
โยนบอล  ลอดลวดหนาม , ฐานเง่ือนเชือก  การใชผาสามเหลี่ยมปฐมพยาบาล , ฐานนันทนาการเกมเงียบ                 
เพ่ือฝกใหผูเรียน  มีความสามัคคี  มานะอดทนและเสียสละเพ่ือสวนรวม   
           จากเหตุผลขางตนโรงเรียนจึงไดจัดทําโครงการดังกลาว เพ่ือปลูกฝงนักเรียนอนุบาลไปถึงระดับ
ประถมศึกษา  เปนการสรางบรรยากาศท่ีดีเอ้ือตอการเรียนรูและพัฒนาคุณภาพผูเรียนใหมีศักยภาพ  สามารถ
นําไปใชในชีวิตประจําวันสงผลใหนักเรียนเปนคนดี คนเกง มีความสุขและเปนคนมีคุณภาพของสังคม 
 

๓. วัตถุประสงค  
   ๓.๑ ผลผลิต (Outputs) 

๓.๑.๑ เพ่ือใหนักเรียนไดนอมรําลึกถึงวันคลายวันสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระ
ปรเมนทรมหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวซ่ึงพระองคไดพระราชทานกําเนิดลูกเสือไทย 

๓.๑.๒ เพ่ือปลูกฝงคานิยมมีจิตสํานึกเห็นแกประโยชนสวนรวม และมีสวนรวมในการ
อนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอม 

๓.๑.๓ เพ่ือสงเสริมใหนักเรียนมีวินัย มีความซ่ือสัตย มีความม่ันใจ กลาแสดงออกและใช
เวลาวางใหเกิดประโยชน เชื่อฟงคําสั่งสอนของพอแม ครูอาจารย 

๓.๑.๔ เพ่ือใหนักเรียนรูจักการเลน รูจักการชวยเหลือแบงปน และทํางานรวมกับผูอ่ืนได 



๕๕ 

 
๓.๑.๕ เพ่ือใหเกิดความรวมมือระหวางผูปกครอง ชุมชน และโรงเรียน 

   ๓.๒ ผลลัพธ (Outcomes) 
๓.๒.๑ นักเรียนทุกคนไดรําลึกถึงวันคลายวันสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทร

มหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวซ่ึงพระองคไดพระราชทานกําเนิดลูกเสือไทย 
๓.๒.๒ นักเรียนทุกคนไดทําประโยชนใหสวนรวม และมีสวนรวมในการอนุรักษและ

พัฒนาสิ่งแวดลอม 
๓.๒.๓ นักเรียนมีวินัย มีความซ่ือสัตย มีความม่ันใจ กลาแสดงออกและใชเวลาวางใหเกิด

ประโยชน  เชื่อฟงคําสั่งสอนของพอแม ครูอาจารย 
   ๓.๒.๔ นักเรียนรูจักการเลน รูจักการชวยเหลือแบงปน และทํางานรวมกับผูอ่ืนได 
   ๓.๒.๕ ผูปกครอง ชุมชน และผูมีสวนเก่ียวของมีความพึงพอใจอยางนอยรอยละ ๘๕.๐๐ 
 

๔. เปาหมาย      
            ๔.๑ ดานปริมาณ 
   ๔.๑.๑ นักเรยีนทุกคนผานกระบวนการเรียนรูลูกเสือ รอยละ ๙๐.๐๐ 
   ๔.๑.๒ ผูปกครอง ชุมชน ผูมีสวนเก่ียวของมีความพึงพอใจรอยละ ๘๕.๐๐ 

๔.๑.๓ นักเรยีนโรงเรียนเทศบาล ๑ สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
   - นักเรียนระดับชั้นอนุบาล จํานวน   ๑๘๔ คน 
   - นักเรียนระดับชั้นประถมศึกษา จํานวน   ๕๖ คน 
                      - วิทยากรและผูท่ีเก่ียวของ     จํานวน   ๑๗   คน 
                                     รวมท้ังสิ้น      จํานวน   ๒๕๗   คน 

๔.๒ ดานคุณภาพ 
๔.๒.๑ เพ่ือใหนักเรียนทุกคนมีความม่ันใจ กลาแสดงออก และใชเวลาวางใหเกิด

ประโยชน 
๔.๒.๒ เพ่ือใหนักเรียนทุกคนไดมีจิตสํานึกเห็นแกประโยชนสวนรวม และมีสวนรวมใน

การอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอม 
๔.๒.๓ เพ่ือใหนักเรียนทุกคนมีวินัย มีความซ่ือสัตย เชื่อฟงคําสั่งสอนของพอแม ครู

อาจารย 
๔.๒.๔ เพ่ือใหนักเรียนทุกคนรูจักการเลน รูจักการชวยเหลือแบงปน และทํางานรวมกับ

ผูอ่ืนได 
๔.๒.๕ เพ่ือใหผูปกครอง ชุมชน ผูมีสวนเก่ียวของไดรับทราบถึงกิจกรรมของโรงเรียน 

 

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
   โรงเรียนเทศบาล ๑ สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  
 

 
 
 
 
 
 
 



๕๖ 

 
๖. วิธีดําเนินการ 
   ๑. ประชุมคณะครูเพ่ือกําหนดแผนงานและแนวทางการดําเนินกิจกรรมตามโครงการเขาคายเดิน
ทางไกลลูกเสือสํารอง  
   ๒. เสนอโครงการเพ่ืออนุมัติ 
  ๓. พิธีวางพวงมาลาและถวายราชสดุดีวันวชิราวธุ                                                                                                         
      กิจกรรมตามฐานเดินทางไกล ประกอบดวย ๕ ฐานกิจกรรม 

            ๓.๑  ฐานตามรอยเทาพอ 
  ๓.๒  ฐานกฎคําปฎิญาณ, สมัผัส 
  ๓.๓  ฐานทักษะเดินทรงตัว โยนบอล ลอดลวดหนาม 
  ๓.๔  ฐานเง่ือนเชือก การใชผาสามเหลี่ยม ปฐมพยาบาล 

            ๓.๕  ฐานนันทนาการเกมเงียบ 
  ๔. ประเมินโครงการเขาคายเดินทางไกลลูกเสือสํารอง   
  ๕. รายงานผลการดําเนินโครงการเขาคายเดินทางไกลลูกเสือสํารอง 
 

๗.  ระยะเวลาการดําเนินงาน 
   ปงบประมาณ ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔ 
 

๘.  งบประมาณท่ีใชในการดําเนินการ    
    งบประมาณโครงการสนับสนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาตั้งแตอนุบาลจนจบการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานคากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน จํานวน ๒๐,๐๐๐ บาท      
                               

๙.  ผูรับผิดชอบโครงการ  
   โรงเรียนเทศบาล๑  สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
   

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ   
๑ นักเรียนรอยละ ๙๐.๐๐ ผานกระบวนการเรียนรูลูกเสือ  
๒ ผูปกครอง ชุมชน รอยละ ๘๕.๐๐ มีความพึงพอใจ 
๓ นักเรียนทุกคนมีความม่ันใจ กลาแสดงออก และใชเวลาวางใหเกิดประโยชน 

   ๔ นักเรียนทุกคนไดมีจิตสํานึกเห็นแกประโยชนสวนรวม และมีสวนรวมในการอนุรักษและพัฒนา
สิ่งแวดลอม 
    

-------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๗ 

 
โครงการท่ี ๒ 
๑. ช่ือโครงการ : กิจกรรมการเรียนการสอยหนวยการเรียนรูโตไปไมโกง 
 

แผนการจัดการเรียนรูท่ี ๑ 
สาระการเรียนรูสังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม    ชั้นประถมศึกษาปท่ี ๓ 
หนวยการเรียนรูท่ี ๑  เรียนรูความซ่ือสัตยสุจริตผานสุภาษิต คําพังเพย และสํานวนไทย เวลา     ๖       ชัว่โมง 
เรื่อง  ความซ่ือสัตยสุจริต        เวลา     ๑       ชัว่โมง 
โรงเรียนเทศบาล ๑ สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  วันท่ี..........เดือน......................พ.ศ. .......    
…………………………………………………………………………………………………………………….............................................. 

จุดประสงค เพ่ือใหนักเรียนเขาใจความหมายของคําวาความซ่ือสัตยสุจริตและไดเรียนรู ลักษณะของคนท่ีมีความ

ซ่ือสัตยสุจริตและมีความคดโกงผานสุภาษิต คําพังเพย และสํานวนไทย 

 
การจัดกิจกรรมการเรียนรู 
   1. ครูแบงพ้ืนท่ีบนกระดานดํา เปนสองขาง ขางหนึ่งเขียนวา ลักษณะของคนท่ีซ่ือสัตย  สุจริต 
สวนอีกขางหนึ่งเขียนวา ลักษณะของคนคดโกง  
   2. ยกบัตรคําท่ีเตรียมมาใหนักเรียนในหองตอบวา คําดังกลาวเปนลักษณะของคนซ่ือสัตย     
หรือคนคดโกง  
   3. ติดบัตรคํา ในขางท่ีนักเรียนตอบ หากนักเรียนมีคําตอบท้ังสองขางใหครูติดบัตรคําไวตรงกลาง  
   4. เม่ือติดบัตรคํา เสร็จแลว ครูถามนักเรียนในหองวา มีใครไมเขาใจความหมายของ  สุภาษิต   
คําพังเพย และสํานวนไทยคําไหนหรือไม อธิบายความหมายของแตละคํา เพ่ือใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวาง
ลักษณะของคนแบบตางๆ  
   5. แบงกลุมนักเรียน กลุมละ 6 คน ใหแตละกลุมจับฉลากสุภาษิต คําพังเพย และสํานวนไทย
เพ่ือนํามาแตงเรื่องสั้นจากความหมายของสุภาษิต คําพังเพยและสํานวนไทย  
   6. แตละกลุมออกมาเลาเรื่องหนาชั้นและถามความเห็นจากเพ่ือนๆ  
   7. ครูสรุปบทเรียนและใหตัวอยางประโยค เพ่ือใหนักเรียนเขาใจความหมายของสุภาษิต        
คําพังเพย และสํานวนไทยมากข้ึน โดยเชื่อมโยงกับเรื่องความซ่ือสัตยสุจริต 
 
ส่ือและอุปกรณการเรียนรู  

1. บัตรคําสุภาษิต คําพังเพยและสํานวนไทย  
2. คําถามท่ีเก่ียวของ  
    • รูสึกอยางไรกับสุภาษิต คําพังเพย หรือสํานวนไทยเหลานี้  
    • วิธีการในการปฏิบัติใหเปนหรือไมเปนอยางท่ีสุภาษิต คํา พังเพย หรือสํานวนไทย  

 

 

 

 

 

 



๕๘ 

 
สุภาษิตคําพังเพย ความหมาย ตัวอยาง 

คดในขอ งอในกระดูก มีสันดานคดโกง ชอบเอารัด เอาเปรียบผูอ่ืน  
 

ยงชัยเปนขาราชการท่ีมีนิสัยข้ีโกง มักจะ
หาประโยชนจากอํานาจหนาท่ี และขูด
รีดชาวบานในทุกโอกาสท่ีทําได  

ชางตายท้ังตัว เอาใบ
บัวปด 

ความชั่วหรือความผิดรายแรง ท่ีคนรูท่ัวกัน
แลว จะปดอยางไร ก็ไมมิด  
 

นายดํา โกงเงินคนในหมูบานมานาน ใน
ท่ีสุดคนท้ังหมูบานก็รูและแจง ตํารวจ
จับ  

ซ่ือกินไมหมด คดกิน
ไมนาน 

คนท่ีดี คนท่ีซ่ือสัตยตออาชีพ การงาน ก็จะมี
กินมีใชตลอดไป สวนคนไมซ่ือสัตย  
คิดคดโกง เม่ือถูกจับไดก็จะไมไดรับความ 
เชื่อถืออีกตอไป  

แววดาวเปนคนซ่ือสัตย ในขณะท่ี แวว
เดือนชอบยักยอกเงินบริษัท ทําให มีเงิน
ใชมากกวา ในท่ีสุด แววเดือน 
ก็ถูกจับได และใหออกจากงาน  

ตกน้ําไมไหล ตกไฟ 
ไมไหม 

คนดีตกอยูในท่ีคับขันอยางไรก็ไม เปน
อันตราย  
 

สุดา ถูกเพ่ือนกลั่นแกลงจนถูก  
ตํารวจจับ แตในท่ีสุดก็มีคนมาเปน 
พยานใหจนพนผิด 

ตอหนามะพลับ  
ลับหลังตะโก 

คนกลับกลอก ตอหนาพูดอยาง หนึ่ง แตพอ
ลับหลังกลับทําอีกอยางหนึ่งในทางท่ีตรงขาม
กัน  

แหวนมักชมกอยวาสวย นารัก แตลับ
หลังกลับนินทกอยวาท่ีสวยข้ึน เพราะไป
ทําศัลยกรรมมา 

นํ้ากลิ้งบนใบบอน เปนคนกลับกลอกโลเล เชื่อถือไมได ตนถูกจับไดวาขโมยของ แตก็พูดหา 
เหตุผลจนรอดตัวมาได  

ปนนํ้าเปนตวั ผูท่ีโกหกหรือแตงเรื่องข้ึนมาหลอกผูอ่ืนให
หลงเชื่อ 

เด็กเลี้ยงแกะโกหกชาวบานวาหมาปา 
มากินลูกแกะ ท้ังๆ ท่ีไมมีหมาปาสักตัว  

ปากวาตาขยิบ พูดอยางหนึ่ง แตทําอีกอยางหนึ่ง (ปากกับใจ
ไมตรงกัน) 

ออยบอกนอง ๆ วาบุหรี่เปนอันตรายตอ 
สุขภาพ แตออยกลับสูบเสียเอง  

มะกอกสามตะกรา ปา
ไมถูก 

ผูท่ีพูดจากตลบตะแลงกลับกลอก เอาตัวรอด
โดยคํา พูดอยางลื่นไหล เปนท่ีไมนาไวใจ  

โดงบอกตายวามาสายเพราะรถติด แต
พอตายรูวาโดงมาทางเรือ โดงก็ แกตัว
วา รถติดตอนเดินทางมาลงเรือ 

ยกเมฆ กุเรื่อง แตงเรื่อง หรือคาดเดาเอา เองโดยไมมี
หลักฐาน  
 

ประกอบบอกวาเห็นสายทองหยิบเงิน
จากโตะสมศักดิ์ไป ท้ังๆท่ีวันนั้น สาย
ทองไปทํางานตางจังหวัด  

เลี้ยงชางกินข้ีชาง หาผลประโยชนโดยมิชอบจาก การงานท่ีทํา 
หรือทุจริตในหนาท่ี การงาน  

สําลีเปนตํารวจปราบปรามยาเสพติด 
แตกลับเอายาท่ีจับไดมาขายเสียเอง  
 

หนาซ่ือใจคด แสดงทาทีวาเปนคนดีซ่ือสัตย แตในใจกลับคิด
หาหนทางท่ีจะ คดโกง 

เจานายคิดวาสุขุมเปนคนไวใจได หารูไม
วาสุขุมแอบขโมยของจากราน ไปขาย
ทุกวัน  

นกสองหัว คนท่ีเขาขางท้ังสองฝายเพ่ือ ประโยชนตนเอง  
 

สมเอาความลับของตาลมาเลาใหตุมฟง 
และเอาเรื่องไมดีของตุมไปเลาใหตาลฟง 

 

 



๕๙ 

 
แผนการจัดการเรียนรูท่ี ๒ 

สาระการเรียนรูสังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม    ชั้นประถมศึกษาปท่ี ๓ 

หนวยการเรียนรูท่ี ๑  เรียนรูความซ่ือสัตยสุจริตผานสุภาษิต คําพังเพย และสํานวนไทย เวลา     ๖        ชัว่โมง 

เรื่อง  ความซ่ือสัตยสุจริต        เวลา     ๑        ชัว่โมง 

โรงเรียนเทศบาล ๑ สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  วันท่ี..........เดือน......................พ.ศ. .......    

………………………………………………………………………………………………..……………………………………………………………… 

จุดประสงค เพ่ือใหนักเรียนเขาใจความหมายของคํา วาความซ่ือสัตยสุจริต และไดเรียนรู ลักษณะของคนท่ีมีความ
ซ่ือสัตยสุจริตและมีความคดโกงผานคํา สุภาษิต คํา พังเพย และสํานวนไทย  
 
ข้ันตอนการดําเนินกิจกรรม  
   1. แบงกลุมนักเรียนตามกิจกรรมท่ี 1.1  
   2. มอบหมายใหนักเรียนแตละกลุมนํา เรื่องสั้นท่ีแตงไวในกิจกรรมท่ี 1.1 มาซอมเลนละครโดย
ใชเวลาไมเกิน 15 นาที เพ่ือย้ําความเขาใจความหมายของคําสุภาษิต คําพังเพย และสํานวนไทย  
   3. ใหนักเรียนแตละกลุมมาแสดงละครหนาชั้นเรียน กลุมละไมเกิน 5 นาที กิจกรรมท่ี เรียนรู
ความซ่ือสัตยสุจริต ผานสุภาษิต คํา พังเพย และสํานวนไทย  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๐ 

 
แผนการจัดการเรียนรูท่ี ๓ 

สาระการเรียนรูสังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม    ชั้นประถมศึกษาปท่ี ๓ 

หนวยการเรียนรูท่ี ๑  เรียนรูความซ่ือสัตยสุจริตผานสุภาษิต คําพังเพย และสํานวนไทย เวลา     ๖       ชัว่โมง 

เรื่อง  อะไรคือสวนตัว  สวนรวม       เวลา     ๑       ชัว่โมง 

โรงเรียนเทศบาล ๑ สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  วันท่ี..........เดือน......................พ.ศ. .......    

……………………………………………………………………………………………………………………............................................... 

จุดประสงค เพ่ือใหนักเรียนเขาใจความหมายของสวนตัวสวนรวม 

 

ข้ันตอนการดําเนินกิจกรรม  
   1. ครูพานักเรียนออกไปเดินบริเวณนอกโรงเรียน โดยใชเวลาประมาณ 10-15 นาที ใหสังเกต 
สิ่งของตางๆ ท่ีคนท่ัวไปตองใชรวมกัน  
   2. เม่ือกลับเขามาในหองเรียน ใหนักเรียนแบงกลุมๆ ละ 7-10 คน  
   3. ครูอธิบายกติกาการเลนเกม โดยใหแตละกลุมไปตั้งแถวอยูหลังหอง ทุกคนในกลุม จะตองวิ่ง
ออกมา เพ่ือเขียนคําตอบบนกระดานตามกลุมท่ีไดแบงไวแลว กลุมไหนท่ี เขียนไดมากท่ีสุด กลุมนั้นเปนผูชนะ มี
เวลาให 3 นาที  

• คําถาม “เม่ือออกไปขางนอก นักเรียนเห็นอะไรบางท่ีเปนของสวนรวม”  
   4. เม่ือหมดเวลาใหนับจํานวนคํา และประกาศทีมผูชนะ ใหครูเชื่อมโยงคําตอบ เชน ไฟฟา หากท่ี
บานเปดไฟท้ิงไว นักเรียนตองมาชวยกันปด แตเม่ือนักเรียนเห็นไฟฟา ริมถนนเปดท้ิงไว นักเรียนตองมาแจงผูใหญ 
เพ่ือใหผูใหญแจงตอหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ตอไป หรือเห็นทอประปาแตก นักเรียนก็ควรแจงผูใหญ  
   5. ครูสรุปจากคําตอบของนักเรียน พรอมอธิบายสิ่งท่ีเปนของสวนรวม นักเรียนไมควร นํามาเปน
ของสวนตัวแตจําเปนตองชวยกันดูแลรักษา เพราะของสวนรวมนั้น มีประโยชน ตอตัวนักเรียนและคนอ่ืนๆ ดวย 
และนักเรียนก็เปนเจาของรวมกับคนอ่ืนๆ ดวยเชนกัน  
 
ส่ือและอุปกรณการเรียนรู  
   1. กระดาษขนาดโปสเตอร จํานวนเทากลุมท่ีแบง  
   2. กระดาษกาว  
   3. ปากกาเมจิก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๑ 

 
แผนการจัดการเรียนรูท่ี ๔ 

สาระการเรียนรูสังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม    ชั้นประถมศึกษาปท่ี ๓ 

หนวยการเรียนรูท่ี ๑  เรียนรูความซ่ือสัตยสุจริตผานสุภาษิต คําพังเพย และสํานวนไทย เวลา     ๖       ชัว่โมง 

เรื่อง  สิงโตสํา นึกผิด (๑)        เวลา     ๑       ชัว่โมง 

โรงเรียนเทศบาล ๑ สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  วันท่ี..........เดือน......................พ.ศ. .......    

……………………………………………………………………………………………………………………............................................. 

จุดประสงค เพ่ือใหนักเรียนเขาใจถึงผลของความไมซ่ือสัตย การเอาของสวนรวมมาเปนของสวนตัว รวมถึงการไม

ปฏิบัติหนาท่ีอยางตรงไปตรงมา  

 

ข้ันตอนการดําเนินกิจกรรม  

   1. ครูเริ่มตนดวยการตั้งคําถามกับนักเรียนวา “ในปามีสัตวอะไรอยูบาง” “สัตวอะไรในปาท่ี
นักเรียนชอบมากท่ีสุด” เพ่ือเกริ่นนําเขาสูนิทานท่ีจะเลาใหนักเรียนฟง  
   2. ครูอานนิทานเรื่อง “สิงโตสํานึกผิด” ตั้งแตตนจนจบ  
   3. ใหนักเรียนรวมกันแสดงความเห็นในประเด็นตอไปนี้  

• ทําไมสิงโตถึงอยากเอาอาหารของสัตวในหมูบานไปแลกกับปศาจแดง  
• ถานักเรียนเปนสิงโต นักเรียนจะทําแบบนี้หรือไม  
• นักเรียนคิดวา สิ่งท่ีสิงโตทํา เปนความผิดหรือไม เพราะเหตุใด  
• นักเรียนคิดวา ถ า น ัก เร ีย น เป น เพ ื่อ น ๆ  ข อ ง ส ิง โ ต  น ัก เร ีย น จ ะ ให อ ภ ัย ส ิง โ ต ห ร ือ ไ ม  เพราะเหตุใด  
• ตัวนักเรียนเอง สามารถแสดงออกถึงความซ่ือสัตยอยางไรไดบาง  

   4. ครูสรุปจากคําตอบของนักเรียน พรอมเชื่อมโยงสูการใชชีวิตในสังคมวา การท่ีผูนําใชอํานาจ
หนาท่ีเพ่ือหาผลประโยชนสวนตนนั้น เปนความไมซ่ือสัตย หรือความคดโกง อันจะนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียใหท้ังแก
ตัวเองในทายท่ีสุด  
 

ส่ือและอุปกรณการเรียนรู  

   นิทานเรื่อง “สิงโตสํา นึกผิด” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๒ 

 
แผนการจัดการเรียนรูท่ี ๕ 

สาระการเรียนรูสังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม    ชั้นประถมศึกษาปท่ี ๓ 

หนวยการเรียนรูท่ี ๑  เรียนรูความซ่ือสัตยสุจริตผานสุภาษิต คําพังเพย และสํานวนไทย เวลา     ๖       ชัว่โมง 

เรื่อง  สิงโตสํา นึกผิด  (๒)        เวลา     ๑       ชัว่โมง 

โรงเรียนเทศบาล ๑ สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  วันท่ี..........เดือน......................พ.ศ. .......    

……………………………………………………………………………………………………………………….…………………………………… 

จุดประสงค เพ่ือใหนักเรียนตระหนักถึงการใชของรวมกับผูอ่ืนและคํานึงถึงการเกิดประโยชน สูงสุดของการใช

สิ่งของนั้นๆ  

 

ข้ันตอนการดําเนินกิจกรรม  

   1. ครูใหนักเรียนแบง 4 กลุม  กลุมละ 6 คน  พรอมกับแจกอุปกรณการวาดรูป ท้ังนี้อาจจะ   
บอกใหนักเรียนเตรียมของเหลือใชภายในครอบครัว มาประกอบภาพวาดท่ีจะไดรับ มอบหมายใหทํา ในครั้งนี้  
   2. ใหนักเรียนชวยกันวาดภาพเก่ียวกับเรื่อง “สิงโตสํา นึกผิด” โดยใหนักเรียนสามารถ 
สรางสรรครูปสัตวตางๆ ไดตามจินตนาการ  
   3. หลังจากท่ีนักเรียนวาดรูปเสร็จแลว  ใหนักเรียนระดมสมองชวยกันแตงนิทานตอจากนิทานท่ี
ฟงไปเม่ือสัปดาหท่ีแลว ภายใตแนวคิดเรื่องความซ่ือสัตย การใชของสวนรวมรวมกับผูอ่ืน รวมไปถึงผลรายของการ
เกิดทุจริตคอรรัปชั่น ใหเวลาแตงนิทานประกอบ  ภาพวาด  กลุมละ 10 นาที  
   4. ใหตัวแทนแตละกลุมออกมาเลานิทานใหเพ่ือนในหองฟง พรอมภาพประกอบ  
 

ส่ือและอุปกรณการเรียนรู  

   กระดาษสําหรับวาดรูป  และอุปกรณระบายสี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๓ 

 
แผนการจัดการเรียนรูท่ี ๖ 

สาระการเรียนรูสังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม    ชั้นประถมศึกษาปท่ี ๓ 

หนวยการเรียนรูท่ี ๑  เรียนรูความซ่ือสัตยสุจริตผานสุภาษิต คําพังเพย และสํานวนไทย เวลา     ๖       ชัว่โมง 

เรื่อง  ของขวัญสําหรับแม        เวลา     ๑       ชัว่โมง 

โรงเรียนเทศบาล ๑ สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  วันท่ี..........เดือน......................พ.ศ. .......    

………………………………………………………………………………………………………….………….............................................. 

จุดประสงค เพ่ือใหนักเรียนเขาใจผลดีของการซ่ือสัตยและผลรายของการไมซ่ือสัตย  

 

ข้ันตอนการดํา เนินกิจกรรม  

   1. ครูอานเรื่อง “ของขวัญสํา หรับแม”  
   2. เม่ืออานจบแลวตั้งคําถามใหนักเรียนในหองรวมกันอภิปราย  

• นักเรียนคิดอยางไรกับบทความดังกลาว  
• ถานักเรียนเปนพริ้มและกัปตัน นักเรียนจะใหของขวัญแดแมไดโดยวิธีใดบาง  
• นักเรียนคิดวา ถาหากพริ้มและกัปตันขโมยของขวัญมาใหแม แมจะรูสึกอยางไร ดีใจ
หรือไม  
• นักเรียนคิดวา ความซ่ือสัตยเปนสิ่งท่ีดีหรือไม อยางไร  
• ประสบการณของนักเรียนท่ีมีตอเรื่องของความซ่ือสัตย  

 

ส่ือและอุปกรณการเรียนรู  

   นิทานเรื่อง “ของขวัญสํา หรับแม” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๔ 

 
 

นิทานเรื่อง “ของขวัญสํา หรับแม” 

“ของขวัญสํา หรับแม” ณ สวนหลังบาน สองคนพ่ีนอง พริ้มและกัปตันกําลังคุยกันถึงงานวันเกิดแมท่ีใกลเขามา 

ทุกที สองคนพ่ีนองกําลังคิดวาจะใหอะไรเปนของขวัญแกแมดี พริ้มพูดวา “กัปตัน นองจะใหอะไรเปนของขวัญแม 

พ่ียังคิดไมออกเลย” กัปตันนองเล็กสายหนา “นั่นนะซิ ไมรูวาวันเกิดปนี้แมอยากไดอะไร” ท้ังสองชวยกันคิดจนถึง

เวลาทานอาหารเย็นก็ไดยินเสียงแมเรียก “พริ้ม พานองไปลางมือ เตรียมตัวกินขาวเย็นไดแลว เดี๋ยวพอกลับมา เรา

จะไดกินขาว กันเลย” “วันนี้พอทํา งานเปนยังไงบางจะ” แมถามในโตะอาหาร “แลวลูกสองคนละ วันนี้ ท่ี

โรงเรียนเปนยังไงบาง” “วันนี้หนูไดออกไปพูดหนาชั้นเก่ียวกับการทําความดีดวยคะ” พริ้มตอบแม “วันนี้ผมก็ได

ปนดินเปนรูปสัตวตางๆ ดวยครับ สนุกมากๆ เลยครับ” แตสองพ่ีนองก็ไมมีใครกลาท่ีจะถามแมเก่ียวกับเรื่อง

ของขวัญ เชาวันเกิดแม พริ้มและกัปตันตื่นแตเชาตรู ชวยแมยกอาหารไปตักบาตรหนาบานกอน จะไปโรงเรียน 

ระหวางทางไปโรงเรียน ท้ังสองปรึกษากันวาจะใหอะไรเปนของขวัญ สํา หรับแมในตอน เย็นดี “เราสองคนเอาเงิน

คาขนมมารวมกัน แลวชวยกันนับวามีเงินอยูเทาไร” พริ้มเสนอ “พ่ีพริ้ม ผมนับแลว เรามีเงิน 100 บาทครับ” “ง้ัน

เราไปดูของขวัญใหแมท่ีรานขายของขวัญกันเถอะ” สองพ่ีนองจูงมือกันไป “กัปตัน เราตองขามถนนท่ีทางมาลาย

นะ พ่ีเพ่ิงเรียนมา ถาเราไมขามท่ีทางมาลาย เราก็ตอง ขามท่ีสะพานลอยคนขาม หรือไมก็ตองรอสัญญาณไฟแดง 

ไมอยางนั้นเราอาจจะถูกรถชนได” 

เม่ือมาถึงรานคาท้ังสองเดินสํารวจจนท่ัวรานเพ่ือหาของขวัญท่ีแมนาจะชอบ “พ่ีพริ้ม ดูซิ กระเปาใสเงินสวยจังเลย 

แมตองชอบแนเลยครับ” “ราคาเทาไรละนอง” “ตั้ง 150 แนะ พ่ีพริ้ม ทํา ไงดีละ” “นั่นนะซิ ทํา ไงดี” สองพ่ีนอง

ชวยกันคิด ขณะนั้นเอง “พ่ีพริ้มหรือเราจะแอบหยิบไป ไมมีใครเห็นเราหรอก ตอนนี้ในรานก็ไมมีใคร” “จะดีเหรอ

กัปตัน” “แตเราตองมีของขวัญใหแมนะครับ” พริ้มและกัปตันเดินวนรอบชั้นวางของ มองกระเปาเงินท่ีอยากซ้ือให

แม สองคนพ่ีนองชวยกันคิด ในท่ีสุด ก็ตัดสินใจรวมกันวา “เราสอง คนอยาหยิบของคนอ่ืนเลยดีกวา” “พ่ีวา ถาแม

รูวาเราขโมยมาก็คงไมดีใจ” สองคนพ่ีนองจึงตัดสินใจกลับบาน ดวยใบหนา ท่ีเศราสรอย เม่ือมาถึงบาน ท้ังคูก็เขา

ไปชวยแมทํา งานตามปกติ พริ้มในฐานะท่ีเปนพ่ีคนโต ชวยแม กรอกนํ้าใสตูเย็น และเปนผูชวยทํากับขาว รวมถึง

ชวยแมเก็บผาหลังบาน สวนกัปตันแมจะยังเล็ก อยู ก็พยายามท่ีจะแบงเบาภาระของแมและพ่ีสาว ดวยการเก็บ

จานขาวและแกวนํ้าท่ีตนเองใช แลวมาวางในท่ีลางจาน จนกระท่ังถึงเวลาทานขาวเย็น แมถามวา “ทํา ไมวันนี้ลูก

สองคนดูเงียบๆ ไปนะ เกิดอะไร ข้ึนหรือเปลา” สองคนพ่ีนองเก่ียงกันใหอีกคนเปนคนตอบ ในท่ีสุดพริ้มจึงบอกกับ

แมไปวา “ลูกสองคนไมมีของขวัญใหแมเลยคะ หนูกลัววาแมจะ เสียใจ” แมยิ้มและตอบวา “ของขวัญไมจํา เปน

หรอกลูก แคหนูสองคนเปนคนดี ชวยแมทํา งาน บาน รูหนาท่ีของตัวเอง ตั้งใจเรียนหนังสือ แคนี้แมก็ดีใจแลวลูก” 

สองคนพ่ีนองจึงถามแมวา “จริงเหรอคะแม” “จริงเหรอครบัแม” “จริงซิจะ แคลูกเปนคนดี ไมไปลักเล็กขโมยของ 

 
 
 
 

-------------------------------------------------- 
 
 



๖๕ 

 
โครงการท่ี ๓ 
๑. ช่ือโครงการ : โครงการคุณธรรม  จริยธรรม  นําชวีิต(นักบุญรุนจิ๋ว) 
 

๒. หลักการและเหตุผล  
   สภาพสังคมไทยในปจจุบันและสิ่งแวดลอม มีการเปลี่ยนแปลงรวดเร็วและซับซอน สงผลกระทบ
ใหเกิดปญหาตอการพัฒนาการศึกษาสําหรับเยาวชนจึงจําเปนตองอาศัยธรรมคําสอนของพระพุทธองค มาพัฒนา
เยาวชนใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ มีความพรอมท้ังทางรางกาย จิตใจ สังคม และสติปญญา โดยปลูกฝงคุณธรรม
จริยธรรมและคานิยมอันพึงประสงคในการดํารงชีวิตจริง และฝกฝนการเจริญสติในชีวิตประจําวัน ทําใหเกิดความ
เขาใจตนเอง พัฒนาศักยภาพภายในตนเองท้ังความดี ความงาม และความจริง สามารถแสดงออกอยางถูกตอง
เหมาะสมในการอยูรวมกับผูอ่ืนอยางเปนสุข  
   โรงเรียนเทศบาล ๑ สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  เห็นความสําคัญดังกลาวจึงจัดโครงการ
คุณธรรม จริยธรรม นําชีวิต นักบุญรุนจิ๋ว ใหกับผูเรียนในระดับชั้นอนุบาลและประถมศึกษาไดรับการเรียนรูจาก
พระวิทยากรและเรียนรูจากสถานท่ีจริง โดยตรง เพ่ือใหผูเรียนมีจิตสํานึกท่ีดี มีคานิยมท่ีพึงประสงค เปนแนวทาง
ในการดําเนินชีวิต มุงเนนการเรียนรูคูคุณธรรมพัฒนามนุษยใหมีความสมบูรณถึงพรอมท้ังคุณงามความดีและการมี
สติปญญาไปพรอมๆ กันไดอยางกลมกลืน 
 

๓. วัตถุประสงค 
   ๑. ผลผลิต  (Outputs) 

  ๑.๑  เพ่ือใหนักเรียนสามารถปฏิบัติตนในดานศาสนาตามวัยท่ีเหมาะสม 
  ๑.๒  เพ่ือใหนักเรียนเปนผูมีคุณธรรม  จริยธรรม  คานิยมอันพ่ึงประสงค 

   ๒. ผลลัพธ (Outcomes) 
  ๒.๑ นักเรียนตระหนักถึงความสําคัญของการเขาวัดฟงธรรม ทําบุญตักบาตรได 

  ๒.๒ นักเรียนสามารถนําความรูไปใชในชีวิตประจําวันได 
 

๔. เปาหมาย   
ดานปริมาณ 

 ๑. นักเรียนทุกคนไดเขารวมโครงการ คุณธรรม จริยธรรม นําชีวิต (นักบุญรุนจิ๋ว)  
  ๒. ผูปกครองและบุคลากรท่ีเก่ียวของมีความพึงพอใจ   

๓. นักเรียนระดับอนุบาลและประถมศึกษา  ดังนี้ 
   นักเรียนชั้นอนุบาล  จํานวน  ๒๑๓  คน 
   นักเรียนชั้นประถมศึกษา  จํานวน  ๑๐๗  คน 
   รวมนักเรียนท้ังหมด  จํานวน  ๓๒๐  คน 

ดานคุณภาพ 
   นักเรียนระดับอนุบาลและประถมศึกษาท่ีเขารวมโครงการสามารถปฏิบัติตน  เขาวัดฟงธรรม
ทําบุญตักบาตรได ปฏิบัติตนเปนคนดี โตไปไมโกง 
 

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
   วัดใหมเจริญผล  และโรงเรียนเทศบาล ๑ สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 
 
 
 



๖๖ 

 
๖. วิธีดําเนินการ 
  ๑. ประชุมคณะครูเพ่ือกําหนดแผนงานและแนวทางการดําเนินงานตามโครงการ   
  ๒. เสนอโครงการเพ่ืออนุมัติ 
  ๓. ดําเนินโครงการ โดยคณะครูพานักเรียนไปสวดมนต นั่งสมาธิ และรับฟงธรรมจากพระ
วิทยากรและการจัดกิจกรรมท่ีโรงเรียนในกิจกรรม โตไปไมโกง , แสงเทียนสองทาง , ความกตัญูเปน    
เครื่องหมายของคนดี 
  ๔. ประเมินโครงการ 
  ๕ รายงานผลการดําเนินโครงการ 
 

     ๗.  ระยะเวลาการดําเนินงาน  
   พ.ศ.๒๕๖๒ - ๒๕๖๔ 
 

     ๘.  งบประมาณท่ีใชในการดําเนินการ  
   ๑๐,๐๐๐  บาท 
 

     ๙.  ผูรับผิดชอบโครงการ    
   โรงเรียนเทศบาล๑  สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

    ๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ   
ดานปริมาณ 
  ๑. นักเรียนรอยละ  ๙๐  เขารวมโครงการ คุณธรรม จริยธรรม นําชีวิต (นักบุญรุนจิ๋ว)  

    ๒. ผูปกครองและบุคลากรท่ีเก่ียวของรอยละ ๘๐  มีความพึงพอใจ  
ดานคุณภาพ 

    นักเรียนระดับอนุบาลและประถมศึกษาท่ีเขารวมโครงการสามารถปฏิบัติตน เขาวัดฟงธรรม
ทําบุญตักบาตรได ปฏิบัติตนเปนคนดี โตไปไมโกง 
 

 
-------------------------------------- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๗ 

 
   1.3.2 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการตอตานการทุจริต 

 
โครงการท่ี ๑ 
๑. ช่ือโครงการ : กิจกรรมการเรียนการสอยหนวยการเรียนรูโตไปไมโกง 
 

แผนการจัดการเรียนรูท่ี ๑ 
สาระการเรียนรูสังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม    ชั้นประถมศึกษาปท่ี ๓ 
หนวยการเรียนรูท่ี ๑  เรียนรูความซ่ือสัตยสุจริตผานสุภาษิต คําพังเพย และสํานวนไทย เวลา     ๖       ชัว่โมง 
เรื่อง  ความซ่ือสัตยสุจริต        เวลา     ๑       ชัว่โมง 
โรงเรียนเทศบาล ๑ สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  วันท่ี..........เดือน......................พ.ศ. .......    
…………………………………………………………………………………………………………………….............................................. 

จุดประสงค เพ่ือใหนักเรียนเขาใจความหมายของคําวาความซ่ือสัตยสุจริตและไดเรียนรู ลักษณะของคนท่ีมีความ

ซ่ือสัตยสุจริตและมีความคดโกงผานสุภาษิต คําพังเพย และสํานวนไทย 

 
การจัดกิจกรรมการเรียนรู 
   1. ครูแบงพ้ืนท่ีบนกระดานดํา เปนสองขาง ขางหนึ่งเขียนวา ลักษณะของคนท่ีซ่ือสัตย  สุจริต 
สวนอีกขางหนึ่งเขียนวา ลักษณะของคนคดโกง  
   2. ยกบัตรคําท่ีเตรียมมาใหนักเรียนในหองตอบวา คําดังกลาวเปนลักษณะของคนซ่ือสัตย     
หรือคนคดโกง  
   3. ติดบัตรคํา ในขางท่ีนักเรียนตอบ หากนักเรียนมีคําตอบท้ังสองขางใหครูติดบัตรคําไวตรงกลาง  
   4. เม่ือติดบัตรคํา เสร็จแลว ครูถามนักเรียนในหองวา มีใครไมเขาใจความหมายของ  สุภาษิต   
คําพังเพย และสํานวนไทยคําไหนหรือไม อธิบายความหมายของแตละคํา เพ่ือใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวาง
ลักษณะของคนแบบตางๆ  
   5. แบงกลุมนักเรียน กลุมละ 6 คน ใหแตละกลุมจับฉลากสุภาษิต คําพังเพย และสํานวนไทย
เพ่ือนํามาแตงเรื่องสั้นจากความหมายของสุภาษิต คําพังเพยและสํานวนไทย  
   6. แตละกลุมออกมาเลาเรื่องหนาชั้นและถามความเห็นจากเพ่ือนๆ  
   7. ครูสรุปบทเรียนและใหตัวอยางประโยค เพ่ือใหนักเรียนเขาใจความหมายของสุภาษิต        
คําพังเพย และสํานวนไทยมากข้ึน โดยเชื่อมโยงกับเรื่องความซ่ือสัตยสุจริต 
 
ส่ือและอุปกรณการเรียนรู  

1. บัตรคําสุภาษิต คําพังเพยและสํานวนไทย  
2. คําถามท่ีเก่ียวของ  
    • รูสึกอยางไรกับสุภาษิต คําพังเพย หรือสํานวนไทยเหลานี้  
    • วิธีการในการปฏิบัติใหเปนหรือไมเปนอยางท่ีสุภาษิต คํา พังเพย หรือสํานวนไทย  

 

 

 

 

 



๖๘ 

 
สุภาษิตคําพังเพย ความหมาย ตัวอยาง 

คดในขอ งอในกระดูก มีสันดานคดโกง ชอบเอารัด เอาเปรียบผูอ่ืน  
 

ยงชัยเปนขาราชการท่ีมีนิสัยข้ีโกง มักจะ
หาประโยชนจากอํานาจหนาท่ี และขูด
รีดชาวบานในทุกโอกาสท่ีทําได  

ชางตายท้ังตัว เอาใบ
บัวปด 

ความชั่วหรือความผิดรายแรง ท่ีคนรูท่ัวกัน
แลว จะปดอยางไร ก็ไมมิด  
 

นายดํา โกงเงินคนในหมูบานมานาน ใน
ท่ีสุดคนท้ังหมูบานก็รูและแจง ตํารวจ
จับ  

ซ่ือกินไมหมด คดกิน
ไมนาน 

คนท่ีดี คนท่ีซ่ือสัตยตออาชีพ การงาน ก็จะมี
กินมีใชตลอดไป สวนคนไมซ่ือสัตย  
คิดคดโกง เม่ือถูกจับไดก็จะไมไดรับความ 
เชื่อถืออีกตอไป  

แววดาวเปนคนซ่ือสัตย ในขณะท่ี แวว
เดือนชอบยักยอกเงินบริษัท ทําให มีเงิน
ใชมากกวา ในท่ีสุด แววเดือน 
ก็ถูกจับได และใหออกจากงาน  

ตกน้ําไมไหล ตกไฟ 
ไมไหม 

คนดีตกอยูในท่ีคับขันอยางไรก็ไม เปน
อันตราย  
 

สุดา ถูกเพ่ือนกลั่นแกลงจนถูก  
ตํารวจจับ แตในท่ีสุดก็มีคนมาเปน 
พยานใหจนพนผิด 

ตอหนามะพลับ  
ลับหลังตะโก 

คนกลับกลอก ตอหนาพูดอยาง หนึ่ง แตพอ
ลับหลังกลับทําอีกอยางหนึ่งในทางท่ีตรงขาม
กัน  

แหวนมักชมกอยวาสวย นารัก แตลับ
หลังกลับนินทกอยวาท่ีสวยข้ึน เพราะไป
ทําศัลยกรรมมา 

นํ้ากลิ้งบนใบบอน เปนคนกลับกลอกโลเล เชื่อถือไมได ตนถูกจับไดวาขโมยของ แตก็พูดหา 
เหตุผลจนรอดตัวมาได  

ปนนํ้าเปนตัว ผูท่ีโกหกหรือแตงเรื่องข้ึนมาหลอกผูอ่ืนให
หลงเชื่อ 

เด็กเลี้ยงแกะโกหกชาวบานวาหมาปา 
มากินลูกแกะ ท้ังๆ ท่ีไมมีหมาปาสักตัว  

ปากวาตาขยิบ พูดอยางหนึ่ง แตทําอีกอยางหนึ่ง (ปากกับใจ
ไมตรงกัน) 

ออยบอกนอง ๆ วาบุหรี่เปนอันตรายตอ 
สุขภาพ แตออยกลับสูบเสียเอง  

มะกอกสามตะกรา ปา
ไมถูก 

ผูท่ีพูดจากตลบตะแลงกลับกลอก เอาตัวรอด
โดยคํา พูดอยางลื่นไหล เปนท่ีไมนาไวใจ  

โดงบอกตายวามาสายเพราะรถติด แต
พอตายรูวาโดงมาทางเรือ โดงก็ แกตัว
วา รถติดตอนเดินทางมาลงเรือ 

ยกเมฆ กุเรื่อง แตงเรื่อง หรือคาดเดาเอา เองโดยไมมี
หลักฐาน  
 

ประกอบบอกวาเห็นสายทองหยิบเงิน
จากโตะสมศักดิ์ไป ท้ังๆท่ีวันนั้น สาย
ทองไปทํางานตางจังหวัด  

เลี้ยงชางกินข้ีชาง หาผลประโยชนโดยมิชอบจาก การงานท่ีทํา 
หรือทุจริตในหนาท่ี การงาน  

สําลีเปนตํารวจปราบปรามยาเสพติด 
แตกลับเอายาท่ีจับไดมาขายเสียเอง  
 

หนาซ่ือใจคด แสดงทาทีวาเปนคนดีซ่ือสัตย แตในใจกลับคิด
หาหนทางท่ีจะ คดโกง 

เจานายคิดวาสุขุมเปนคนไวใจได หารูไม
วาสุขุมแอบขโมยของจากราน ไปขาย
ทุกวัน  

นกสองหัว คนท่ีเขาขางท้ังสองฝายเพ่ือ ประโยชนตนเอง  
 

สมเอาความลับของตาลมาเลาใหตุมฟง 
และเอาเรื่องไมดีของตุมไปเลาใหตาลฟง 

 

 



๖๙ 

 
แผนการจัดการเรียนรูท่ี ๒ 

สาระการเรียนรูสังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม    ชั้นประถมศึกษาปท่ี ๓ 

หนวยการเรียนรูท่ี ๑  เรียนรูความซ่ือสัตยสุจริตผานสุภาษิต คําพังเพย และสํานวนไทย เวลา     ๖        ชัว่โมง 

เรื่อง  ความซ่ือสัตยสุจริต        เวลา     ๑        ชัว่โมง 

โรงเรียนเทศบาล ๑ สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  วันท่ี..........เดือน......................พ.ศ. .......    

………………………………………………………………………………………………..……………………………………………………………… 

จุดประสงค เพ่ือใหนักเรียนเขาใจความหมายของคํา วาความซ่ือสัตยสุจริต และไดเรียนรู ลักษณะของคนท่ีมีความ
ซ่ือสัตยสุจริตและมีความคดโกงผานคํา สุภาษิต คํา พังเพย และสํานวนไทย  
 
ข้ันตอนการดําเนินกิจกรรม  
   1. แบงกลุมนักเรียนตามกิจกรรมท่ี 1.1  
   2. มอบหมายใหนักเรียนแตละกลุมนํา เรื่องสั้นท่ีแตงไวในกิจกรรมท่ี 1.1 มาซอมเลนละครโดย
ใชเวลาไมเกิน 15 นาที เพ่ือย้ําความเขาใจความหมายของคําสุภาษิต คําพังเพย และสํานวนไทย  
   3. ใหนักเรียนแตละกลุมมาแสดงละครหนาชั้นเรียน กลุมละไมเกิน 5 นาที กิจกรรมท่ี เรียนรู
ความซ่ือสัตยสุจริต ผานสุภาษิต คํา พังเพย และสํานวนไทย  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๐ 

 
แผนการจัดการเรียนรูท่ี ๓ 

สาระการเรียนรูสังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม    ชั้นประถมศึกษาปท่ี ๓ 

หนวยการเรียนรูท่ี ๑  เรียนรูความซ่ือสัตยสุจริตผานสุภาษิต คําพังเพย และสํานวนไทย เวลา     ๖       ชัว่โมง 

เรื่อง  อะไรคือสวนตัว  สวนรวม       เวลา     ๑       ชัว่โมง 

โรงเรียนเทศบาล ๑ สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  วันท่ี..........เดือน......................พ.ศ. .......    

……………………………………………………………………………………………………………………............................................... 

จุดประสงค เพ่ือใหนักเรียนเขาใจความหมายของสวนตัวสวนรวม 

 

ข้ันตอนการดําเนินกิจกรรม  
   1. ครูพานักเรียนออกไปเดินบริเวณนอกโรงเรียน โดยใชเวลาประมาณ 10-15 นาที ใหสังเกต 
สิ่งของตางๆ ท่ีคนท่ัวไปตองใชรวมกัน  
   2. เม่ือกลับเขามาในหองเรียน ใหนักเรียนแบงกลุมๆ ละ 7-10 คน  
   3. ครูอธิบายกติกาการเลนเกม โดยใหแตละกลุมไปตั้งแถวอยูหลังหอง ทุกคนในกลุม จะตองวิ่ง
ออกมา เพ่ือเขียนคําตอบบนกระดานตามกลุมท่ีไดแบงไวแลว กลุมไหนท่ี เขียนไดมากท่ีสุด กลุมนั้นเปนผูชนะ มี
เวลาให 3 นาที  

• คําถาม “เม่ือออกไปขางนอก นักเรียนเห็นอะไรบางท่ีเปนของสวนรวม”  
   4. เม่ือหมดเวลาใหนับจํานวนคํา และประกาศทีมผูชนะ ใหครูเชื่อมโยงคําตอบ เชน ไฟฟา หากท่ี
บานเปดไฟท้ิงไว นักเรียนตองมาชวยกันปด แตเม่ือนักเรียนเห็นไฟฟา ริมถนนเปดท้ิงไว นักเรียนตองมาแจงผูใหญ 
เพ่ือใหผูใหญแจงตอหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ตอไป หรือเห็นทอประปาแตก นักเรียนก็ควรแจงผูใหญ  
   5. ครูสรุปจากคําตอบของนักเรียน พรอมอธิบายสิ่งท่ีเปนของสวนรวม นักเรียนไมควร นํามาเปน
ของสวนตัวแตจําเปนตองชวยกันดูแลรักษา เพราะของสวนรวมนั้น มีประโยชน ตอตัวนักเรียนและคนอ่ืนๆ ดวย 
และนักเรียนก็เปนเจาของรวมกับคนอ่ืนๆ ดวยเชนกัน  
 
ส่ือและอุปกรณการเรียนรู  
   1. กระดาษขนาดโปสเตอร จํานวนเทากลุมท่ีแบง  
   2. กระดาษกาว  
   3. ปากกาเมจิก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๑ 

 
แผนการจัดการเรียนรูท่ี ๔ 

สาระการเรียนรูสังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม    ชั้นประถมศึกษาปท่ี ๓ 

หนวยการเรียนรูท่ี ๑  เรียนรูความซ่ือสัตยสุจริตผานสุภาษิต คําพังเพย และสํานวนไทย เวลา     ๖       ชัว่โมง 

เรื่อง  สิงโตสํา นึกผิด (๑)        เวลา     ๑       ชัว่โมง 

โรงเรียนเทศบาล ๑ สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  วันท่ี..........เดือน......................พ.ศ. .......    

……………………………………………………………………………………………………………………............................................. 

จุดประสงค เพ่ือใหนักเรียนเขาใจถึงผลของความไมซ่ือสัตย การเอาของสวนรวมมาเปนของสวนตัว รวมถึงการไม

ปฏิบัติหนาท่ีอยางตรงไปตรงมา  

 

ข้ันตอนการดําเนินกิจกรรม  

   1. ครูเริ่มตนดวยการตั้งคําถามกับนักเรียนวา “ในปามีสัตวอะไรอยูบาง” “สัตวอะไรในปาท่ี
นักเรียนชอบมากท่ีสุด” เพ่ือเกริ่นนําเขาสูนิทานท่ีจะเลาใหนักเรียนฟง  
   2. ครูอานนิทานเรื่อง “สิงโตสํานึกผิด” ตั้งแตตนจนจบ  
   3. ใหนักเรียนรวมกันแสดงความเห็นในประเด็นตอไปนี้  

• ทําไมสิงโตถึงอยากเอาอาหารของสัตวในหมูบานไปแลกกับปศาจแดง  
• ถานักเรียนเปนสิงโต นักเรียนจะทําแบบนี้หรือไม  
• นักเรียนคิดวา สิ่งท่ีสิงโตทํา เปนความผิดหรือไม เพราะเหตุใด  
• นักเรียนคิดวา ถ า น ัก เร ีย น เป น เพ ื่อ น ๆ  ข อ ง ส ิง โ ต  น ัก เร ีย น จ ะ ให อ ภ ัย ส ิง โ ต ห ร ือ ไ ม  เพราะเหตุใด  
• ตัวนักเรียนเอง สามารถแสดงออกถึงความซ่ือสัตยอยางไรไดบาง  

   4. ครูสรุปจากคําตอบของนักเรียน พรอมเชื่อมโยงสูการใชชีวิตในสังคมวา การท่ีผูนําใชอํานาจ
หนาท่ีเพ่ือหาผลประโยชนสวนตนนั้น เปนความไมซ่ือสัตย หรือความคดโกง อันจะนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียใหท้ังแก
ตัวเองในทายท่ีสุด  
 

ส่ือและอุปกรณการเรียนรู  

   นิทานเรื่อง “สิงโตสํา นึกผิด” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๒ 

 
แผนการจัดการเรียนรูท่ี ๕ 

สาระการเรียนรูสังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม    ชั้นประถมศึกษาปท่ี ๓ 

หนวยการเรียนรูท่ี ๑  เรียนรูความซ่ือสัตยสุจริตผานสุภาษิต คําพังเพย และสํานวนไทย เวลา     ๖       ชัว่โมง 

เรื่อง  สิงโตสํา นึกผิด  (๒)        เวลา     ๑       ชัว่โมง 

โรงเรียนเทศบาล ๑ สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  วันท่ี..........เดือน......................พ.ศ. .......    

……………………………………………………………………………………………………………………….…………………………………… 

จุดประสงค เพ่ือใหนักเรียนตระหนักถึงการใชของรวมกับผูอ่ืนและคํานึงถึงการเกิดประโยชน สูงสุดของการใช

สิ่งของนั้นๆ  

 

ข้ันตอนการดําเนินกิจกรรม  

   1. ครูใหนักเรียนแบง 4 กลุม  กลุมละ 6 คน  พรอมกับแจกอุปกรณการวาดรูป ท้ังนี้อาจจะ   
บอกใหนักเรียนเตรียมของเหลือใชภายในครอบครัว มาประกอบภาพวาดท่ีจะไดรับ มอบหมายใหทํา ในครั้งนี้  
   2. ใหนักเรียนชวยกันวาดภาพเก่ียวกับเรื่อง “สิงโตสํา นึกผิด” โดยใหนักเรียนสามารถ 
สรางสรรครูปสัตวตางๆ ไดตามจินตนาการ  
   3. หลังจากท่ีนักเรียนวาดรูปเสร็จแลว  ใหนักเรียนระดมสมองชวยกันแตงนิทานตอจากนิทานท่ี
ฟงไปเม่ือสัปดาหท่ีแลว ภายใตแนวคิดเรื่องความซ่ือสัตย การใชของสวนรวมรวมกับผูอ่ืน รวมไปถึงผลรายของการ
เกิดทุจริตคอรรัปชั่น ใหเวลาแตงนิทานประกอบ  ภาพวาด  กลุมละ 10 นาที  
   4. ใหตัวแทนแตละกลุมออกมาเลานิทานใหเพ่ือนในหองฟง พรอมภาพประกอบ  
 

ส่ือและอุปกรณการเรียนรู  

   กระดาษสําหรับวาดรูป  และอุปกรณระบายสี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๓ 

 
แผนการจัดการเรียนรูท่ี ๖ 

สาระการเรียนรูสังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม    ชั้นประถมศึกษาปท่ี ๓ 

หนวยการเรียนรูท่ี ๑  เรียนรูความซ่ือสัตยสุจริตผานสุภาษิต คําพังเพย และสํานวนไทย เวลา     ๖       ชัว่โมง 

เรื่อง  ของขวัญสําหรับแม        เวลา     ๑       ชัว่โมง 

โรงเรียนเทศบาล ๑ สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  วันท่ี..........เดือน......................พ.ศ. .......    

………………………………………………………………………………………………………….………….............................................. 

จุดประสงค เพ่ือใหนักเรียนเขาใจผลดีของการซ่ือสัตยและผลรายของการไมซ่ือสัตย  

 

ข้ันตอนการดํา เนินกิจกรรม  

   1. ครูอานเรื่อง “ของขวัญสํา หรับแม”  
   2. เม่ืออานจบแลวตั้งคําถามใหนักเรียนในหองรวมกันอภิปราย  

• นักเรียนคิดอยางไรกับบทความดังกลาว  
• ถานักเรียนเปนพริ้มและกัปตัน นักเรียนจะใหของขวัญแดแมไดโดยวิธีใดบาง  
• นักเรียนคิดวา ถาหากพริ้มและกัปตันขโมยของขวัญมาใหแม แมจะรูสึกอยางไร ดีใจ
หรือไม  
• นักเรียนคิดวา ความซ่ือสัตยเปนสิ่งท่ีดีหรือไม อยางไร  
• ประสบการณของนักเรียนท่ีมีตอเรื่องของความซ่ือสัตย  

 

ส่ือและอุปกรณการเรียนรู  

   นิทานเรื่อง “ของขวัญสํา หรับแม” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๔ 

 
 

นิทานเรื่อง “ของขวัญสํา หรับแม” 

“ของขวัญสํา หรับแม” ณ สวนหลังบาน สองคนพ่ีนอง พริ้มและกัปตันกําลังคุยกันถึงงานวันเกิดแมท่ีใกลเขามา 

ทุกที สองคนพ่ีนองกําลังคิดวาจะใหอะไรเปนของขวัญแกแมดี พริ้มพูดวา “กัปตัน นองจะใหอะไรเปนของขวัญแม 

พ่ียังคิดไมออกเลย” กัปตันนองเล็กสายหนา “นั่นนะซิ ไมรูวาวันเกิดปนี้แมอยากไดอะไร” ท้ังสองชวยกันคิดจนถึง

เวลาทานอาหารเย็นก็ไดยินเสียงแมเรียก “พริ้ม พานองไปลางมือ เตรียมตัวกินขาวเย็นไดแลว เดี๋ยวพอกลับมา เรา

จะไดกินขาว กันเลย” “วันนี้พอทํา งานเปนยังไงบางจะ” แมถามในโตะอาหาร “แลวลูกสองคนละ วันนี้ ท่ี

โรงเรียนเปนยังไงบาง” “วันนี้หนูไดออกไปพูดหนาชั้นเก่ียวกับการทําความดีดวยคะ” พริ้มตอบแม “วันนี้ผมก็ได

ปนดินเปนรูปสัตวตางๆ ดวยครับ สนุกมากๆ เลยครับ” แตสองพ่ีนองก็ไมมีใครกลาท่ีจะถามแมเก่ียวกับเรื่อง

ของขวัญ เชาวันเกิดแม พริ้มและกัปตันตื่นแตเชาตรู ชวยแมยกอาหารไปตักบาตรหนาบานกอน จะไปโรงเรียน 

ระหวางทางไปโรงเรียน ท้ังสองปรึกษากันวาจะใหอะไรเปนของขวัญ สํา หรับแมในตอน เย็นดี “เราสองคนเอาเงิน

คาขนมมารวมกัน แลวชวยกันนับวามีเงินอยูเทาไร” พริ้มเสนอ “พ่ีพริ้ม ผมนับแลว เรามีเงิน 100 บาทครับ” “ง้ัน

เราไปดูของขวัญใหแมท่ีรานขายของขวัญกันเถอะ” สองพ่ีนองจูงมือกันไป “กัปตัน เราตองขามถนนท่ีทางมาลาย

นะ พ่ีเพ่ิงเรียนมา ถาเราไมขามท่ีทางมาลาย เราก็ตอง ขามท่ีสะพานลอยคนขาม หรือไมก็ตองรอสัญญาณไฟแดง 

ไมอยางนั้นเราอาจจะถูกรถชนได” 

เม่ือมาถึงรานคาท้ังสองเดินสํารวจจนท่ัวรานเพ่ือหาของขวัญท่ีแมนาจะชอบ “พ่ีพริ้ม ดูซิ กระเปาใสเงินสวยจังเลย 

แมตองชอบแนเลยครับ” “ราคาเทาไรละนอง” “ตั้ง 150 แนะ พ่ีพริ้ม ทํา ไงดีละ” “นั่นนะซิ ทํา ไงดี” สองพ่ีนอง

ชวยกันคิด ขณะนั้นเอง “พ่ีพริ้มหรือเราจะแอบหยิบไป ไมมีใครเห็นเราหรอก ตอนนี้ในรานก็ไมมีใคร” “จะดีเหรอ

กัปตัน” “แตเราตองมีของขวัญใหแมนะครับ” พริ้มและกัปตันเดินวนรอบชั้นวางของ มองกระเปาเงินท่ีอยากซ้ือให

แม สองคนพ่ีนองชวยกันคิด ในท่ีสุด ก็ตัดสินใจรวมกันวา “เราสอง คนอยาหยิบของคนอ่ืนเลยดีกวา” “พ่ีวา ถาแม

รูวาเราขโมยมาก็คงไมดีใจ” สองคนพ่ีนองจึงตัดสินใจกลับบาน ดวยใบหนา ท่ีเศราสรอย เม่ือมาถึงบาน ท้ังคูก็เขา

ไปชวยแมทํา งานตามปกติ พริ้มในฐานะท่ีเปนพ่ีคนโต ชวยแม กรอกนํ้าใสตูเย็น และเปนผูชวยทํากับขาว รวมถึง

ชวยแมเก็บผาหลังบาน สวนกัปตันแมจะยังเล็ก อยู ก็พยายามท่ีจะแบงเบาภาระของแมและพ่ีสาว ดวยการเก็บ

จานขาวและแกวนํ้าท่ีตนเองใช แลวมาวางในท่ีลางจาน จนกระท่ังถึงเวลาทานขาวเย็น แมถามวา “ทํา ไมวันนี้ลูก

สองคนดูเงียบๆ ไปนะ เกิดอะไร ข้ึนหรือเปลา” สองคนพ่ีนองเก่ียงกันใหอีกคนเปนคนตอบ ในท่ีสุดพริ้มจึงบอกกับ

แมไปวา “ลูกสองคนไมมีของขวัญใหแมเลยคะ หนูกลัววาแมจะ เสียใจ” แมยิ้มและตอบวา “ของขวัญไมจํา เปน

หรอกลูก แคหนูสองคนเปนคนดี ชวยแมทํา งาน บาน รูหนาท่ีของตัวเอง ตั้งใจเรียนหนังสือ แคนี้แมก็ดีใจแลวลูก” 

สองคนพ่ีนองจึงถามแมวา “จริงเหรอคะแม” “จริงเหรอครบัแม” “จริงซิจะ แคลูกเปนคนดี ไมไปลักเล็กขโมยของ 

 
 
 
 

-------------------------------------------------- 
 
 



๗๕ 

 
   1.3.3 สรางจิตสํานึกและความตระหนักใหมีจิตสาธารณะ 

โครงการท่ี ๑ 
๑. ช่ือโครงการ : โครงการอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอมภายในโรงเรียน 
 

๒. หลักการและเหตุผล     
   ปจจุบันปญหาดานสิ่งแวดลอมและการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอย  กําลังเปนท่ีความ
สนใจของหลายฝาย  เนื่องจากผลท่ีจะตามมาเกิดกับมนุษย  และผลท่ีเกิดเก่ียวของกับการดําเนินชีวิตในแตละวัน 
จึงมีความจําเปนอยางท่ีนักเรียนโรงเรียนเทศบาล๑  ตองมีความตระหนักถึงปญหานี้  การจัดกิจกรรมเพ่ือปลูกฝง
จิตสํานึกแหงการอนุรักษและพัฒนาเปนหนาท่ีของทุกคน  ไมใชใครคนใดคนหนึ่งท่ีจะตองรวมกันรณรงครูจักใช
อยางคุมคาและตองพยายามรักษาใหยาวนาน  โดยเฉพาะสิ่งแวดลอมท่ีอยูใกลตัวตองมีความหลากหลายจูงใจให
นักเรียนเกิดความสนใจและตระหนักในท่ีสุด 
   รวมถึงเรื่อง  ขยะนับวาเปนปญหาของโรงเรียน  สาเหตุเนื่องมานักเรียนมีจํานวนมากข้ึน            
ขยะก็เพ่ิมข้ึน  สถานประกอบการเรียนตางๆ มีมากข้ึน  และสิ่งท่ีตามมาอยางเลี่ยงไมไดก็ คือ ขยะยอมมีจํานวน
มากข้ึนตามไปดวย  สรางปญหาเปนอยางมากท้ังทางดานทัศนวิสัย  กลิ่น  ความสะอาด ฯลฯ  เกิดเปนปญหาขยะ 
นักเรียนยังขาดจิตสํานึกในการท้ิงขยะใหเปนท่ี  การคัดแยกขยะกอนท้ิง  รวมท้ังขาดความรูเก่ียวกับการนําขยะ
กลับมาใชใหม  เพราะพอไดยินคําวา “ขยะ” หลายๆ คนก็ไมสนใจ  ละเลยและไมเห็นคุณคา  ท้ังท่ีขยะเหลานั้น
หากนํามาคัดแยกอยางถูกวิธีแลวจะสามารถสรางประโยชนได  และยังสามารถนํากลับมาหมุนเวียนเขา
กระบวนการผลิตเพ่ือนํากลับมาใชใหมไดอีกครั้ง  ซ่ึงเปนการประหยัดทรัพยากรและเงินงบประมาณแผนดินไดเปน
จํานวนมาก  รวมท้ังปริมาณขยะก็จะจํานวนลงไดมาก  จึงไดจัดทําโครงการอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอมภายใน
โรงเรียนเพ่ือใหนักเรียนภายในโรงเรียนเห็นความสําคัญของการอนุรักษสิ่งแวดลอม  นอกจากนี้ยังใหนักเรียนมีสวน
รวมดูแลสิ่งแวดลอมภายในโรงเรียน  เพ่ือปลูกฝงการรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซ่ึงจะสงผลดีท้ังตอ
สิ่งแวดลอม  ตอนักเรียนและตอชุมชนตอไป 
 

๓. หลักการและเหตุผล 
   3.1 เพ่ือใหนักเรียนรูคุณคาของสิ่งแวดลอมและตระหนักถึงผลกระทบท่ีเกิดจากการจากขยะตอ
สิ่งแวดลอม 
   3.2 เพ่ือปลูกจิตสํานึกและใหความรูกับนักเรียนในเรื่องการคัดแยกขยะกอนท้ิง 

3.3 เพ่ือใหความรูเรื่องการกําจัดขยะอยางถูกวิธี 
3.4 เพ่ือใหความรูเรื่องการรีไซเคิลขยะ 
3.5 เพ่ือใหนักเรียนมีความรูเรื่องแนวทางใหการปฏิบัติตนเพ่ือแกไขปญหาเรื่องขยะได 
3.6 เพ่ือนําความรูท่ีเรียนมาไปสรางสิ่งท่ีดีและเปนประโยชนตอชุมชน 

   3.7 เพ่ือใหผูทําโครงการทุกคนรูจักการทํางานรวมกันอยางเปนระบบและรูจักวิธีการแกไขปญหา
ท่ีเกิดข้ึนระหวางการทํางาน และสรางความสัมพันธอันดีระหวางผูทําโครงการกับ 
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4. เปาหมาย  

4.๑ ดานปริมาณ 
4.๑.๑ ผูบริหาร คณะครูและนักเรียนทุกคนไดเขารวมโครงการอนุรักษและพัฒนา

สิ่งแวดลอมภายในโรงเรียน รอยละ ๑๐๐.๐๐ 
   4.1.2 ผูปกครอง ชุมชน ผูมีสวนเก่ียวของมีความพึงพอใจรอยละ ๙๐.๐๐  

4.๒ เปาหมายเชิงคุณภาพ 
    นักเรียนทุกคนท่ีเขารวมโครงการเขารวมอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอมภายในโรงเรียน  

ผูบริหาร คณะครู  ผูปกครองและนักเรียนตระหนักถึงปญหา  รูคุณคา  อนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอม               
มีพัฒนาการดานคุณธรรมและจริยธรรมมีคุณลักษณะอันพึงประสงค  และลดปริมาณขยะของโรงเรียน 
ชุมชน 

 

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
  โรงเรียนเทศบาล ๑ สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

6. วิธีดําเนินการ 

 รายการ/กิจกรรมสําคัญ งบประมาณ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

๑. ประชุม วางแผนการดําเนินโครงการ กรกฎาคม 
 

ผอ.สุธาวัลย  แจงประจักษ 
๒. ดําเนินงานตามโครงการ  
    ๒.๑ ใหความรูอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอม
ภายในโรงเรียน 
    ๒.๒ จัดกิจกรรม 
                สรางฐานการเรียนรูสูการปฏิบัติ 

- การคัดแยกขยะ 
- ทําปุยหมักจากใบพืช/

ดอกพืช 
- ขยะรีไซเคิล 
- ปรับปรุงภูมิทัศน 

                  ความรูสูเศรษฐกิจพอเพียง 
- หนึ่งหองเรียนหนึ่ง

ผลิตภัณฑ 
                  ความรูสูชุมชน 

- Best โรงเรียนปลอดขยะ 

 
สิงหาคม 

 
 

สิงหาคม 
 
 
 
 
 
 

สิงหาคม 
 
 

 
กันยายน 

 
1,000 

 
 

10,000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

2,000 
 

 
 

2,000 

 
นางสาววิรัชฎา  สวางอรุณ 

 
 

นางสาววิรัชฎา  สวางอรุณ 
 
 
 
 
 
 

นางสาวปรียาภรณ  คล้ําสุข 
 
 

 
 

นางสาวปรียาภรณ  คล้ําสุข 

๓. ประเมินผลโครงการ   นางสาววิรัชฎา  สวางอรุณ 

๔. รายงานผลการดําเนินงาน   นางสาววิรัชฎา  สวางอรุณ 
 

7. ระยะเวลาการดําเนินการ  
  ตลอดระยะเวลาของแตละปการศึกษา(ปการศึกษา 256๒ – ๒๕๖๔) 
 

8. งบประมาณท่ีใชในการดําเนนิการ 
  งบประมาณ 15,000 บาท 
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9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
  โรงเรียนเทศบาล๑  สังกัดเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   3.1 นักเรียนรอยละ 90 รูคุณคาของสิ่งแวดลอมและตระหนักถึงผลกระทบท่ีเกิดจากการจาก
ขยะตอสิ่งแวดลอม  
   3.2 ครแูละนักเรียนรอยละ 90 มีจิตสํานึกและใหค ว า ม ร ูก ับ น ัก เร ีย น ใน เร ื่อ ง ก า ร ค ัด แ ย ก ขยะกอนท้ิง 

3.3 ครูและนักเรียนรอยละ 90 มีความรูและสามารถกําจัดขยะอยางถูกวิธี 
3.4 ครูและนักเรียนรอยละ 90 มีความรูและสามารถรีไซเคิลขยะได  
3.5 ครูและนักเรียนรอยละ 90 มีความรูการปฏิบัติตนเพ่ือแกไขปญหาเรื่องขยะได 
3.6 ครูและนักเรียนรอยละ 90 นําความรูท่ีเรียนมาไปสรางสิ่งท่ีดีและเปนประโยชนตอชุมชน 

   3.7 รอยละ 90 ผูทําโครงการทุกคนรูจักการทํางานรวมกันอยางเปนระบบและรูจักวิธีการแกไข
ปญหาท่ีเกิดข้ึนระหวางการทํางาน และสรางความสัมพันธอันดีระหวางผูทําโครงการกับ 
 
 

----------------------------------------------------------- 
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โครงการท่ี ๒ 
๑. ช่ือโครงการ : โครงการสงเสริมศักยภาพเด็กและเยาวชน 
   

๒. หลักการและเหตุผล 
  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔ ใน
พระราชบัญญัตินี้ “เด็ก” หมายความวา  บุคลซ่ึงมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ     
  การพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตามแนวคิดและคํานิยามคําวาเด็ก
และเยาวชน   
  แนวทางการคิดพัฒนาและเยาวชน   
  เด็กและเยาวชนเปนวัยท่ีมีความคิดสรางสรรคและมีศักยภาพ  เด็กสามารถเปลี่ยนแปลงตัวเอง
และสามารถเปลี่ยนแปลงสังคมไปสูท่ีดีกวาได  ดังนั้น  การพัฒนาเด็กละเยาวชนจึงมุงเนนในองคประกอบ ๒ ดาน  
คือดานพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน  ดานการพัฒนาสภาพแวดลอมรอบตัวเด็กและเยาวชน และเปนการ
ดําเนินการแบบมีสวนรวมระหวางโรงเรียนหนวยงานราชการ เด็กเยาวชน และชุมชน ท้ังในระดับนโยบายและ
ระดับปฏิบัติการซ่ึงในระดับชาติตองมียุทธศาสตรการพัฒนาเด็กและเยาวชนท่ีชัดเจน มีการบูรณาการการทํางาน
รวมกันในหนวยงานระดับนโยบายท้ังกระทรวงศึกษาธิการ(ดานการศึกษา) กระทรวงสาธารณสุข(ดานสุขภาพ) 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย(ดานการพัฒนา) และกระทรวงมหาดไทย(ดานการมีสวนรวม) 
  ๑. ดานการพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชน 
          เราตองพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเขาใจตนเองมีเปาหมายชีวิต  ตระหนักคุณคาของตน  เขาใจ
และเห็นใจผูอ่ืน  เขาใจสังคม  โดยใชเครื่องมือจําเปน คือ ทักษะชีวิต  และตองเรียนรูทักษะวิชาการ  คือความ
เขาใจในประเด็นทางสังคมเกิดความตระหนักในปญหาของชุมชนและสังคม  และนํามาสูการมีสวนรวมในการ
พัฒนาหรือสรางสรรคสังคม ท้ังหมดนี้ คือการเห็นความเชื่อมโยงระหวางตัวเองกับผูอ่ืนกับชุมชนและสังคม      
การพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

๑.๑ การเรียนรูตนเอง คือ การเรียนรูเพ่ือใหเขาใจตนเอง ซ่ึงจะนําไปสูการดําเนินชีวิตท่ี
สอดคลองสัมพันธเชื่อมโยงระหวางตัวเองกับผูอ่ืน กับชุมชน กับสังคม และกับโลกหรือธรรมชาติ 
ประกอบดวย 

     การเขาใจตนเอง มีเปาหมายชีวิต คือ การดําเนินชีวิตอยางมีจุดหมายการเคารพ
ตนเองและเห็นคุณคาในตนเอง รูจักจุดเดน จุดดอยของตน รูเทาทันสภาวะเสี่ยงรอบตัว รูจัก
เลือกรับและปฏิเสธ เผชิญปญหาและหาวิธีการจัดการกับปญหาได สามารถพัฒนาตนเองสู
เปาหมายชีวิตได  

     การเขาใจและเห็นใจผูอ่ืน คือ การเรียนรูผูอ่ืน การเห็นคุณคาและเคารพสิทธิของ
ผูอ่ืน เขาใจความแตกตางทางความคิด ความแตกตางทางกายภาพ สามารถลดความขัดแยงโดย
ไมใชความรุนแรง เพ่ือการอยูรวมกัน ทํางานรวมกันได 

     การเขาใจชุมชน – สังคม – โลก – ธรรมชาติ คือ การเขาใจในรากเหงาของตนเห็น
คุณคาของชุมชน เห็นความเชื่อมโยงระหวางตนเองกับชุมชน ตนเองกับสังคม และตนเองกับโลก 
หรือธรรมชาติ 

๑.๒ ทักษะชีวิต คือ เครื่องมือหรือทักษะจําเปนสําหรับการเรียนรูและเขาใจตนเอง 
เขาใจผูอ่ืน เขาใจสังคม และเขาใจโลกหรือธรรมชาติ ไดแก 

     การแสวงหา คือ การแสวงหาความรู หรือการเรียนรูสิ่งใหม เปนการสรางมุมมองท่ี
แตกตางหลากหลาย มองเห็นมุมมองใหมๆ ท้ังตอตนเอง ตอผูอ่ืน ตอสังคม และตอโลก 



๗๙ 

 
     การฟง คือ การรับฟงสิ่งรอบขาง รับฟงผูอ่ืนอยางลึกซ้ึง เปนการเคารพผูอ่ืนอีกทาง

หนึ่ง เพ่ือเกิดความใครครวญ มองเห็นความทุกขยากของผูอ่ืน นําสูความเขาใจตอสิ่งรอบขางหรือ
เขาใจผูอ่ืน 

     การจับประเด็น คือ การจับใจความสําคัญของสารท่ีไดรับฟง หรือไดเห็นหรือ
เหตุการณท่ีเกิดข้ึนรอบตัวการคิดท่ีสําคัญ ไดแก การคิดวิเคราะห การคิดสังเคราะห การคิด
เชื่อมโยง การคิดสรางสรรค ทักษะ  การคิดเปนการแยกแยะและสืบคนสิ่งท่ีอยูเบื้องหลัง
ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนรอบตัว มองเห็นความเชื่อมโยงของสิ่งท่ีเกิดข้ึนทําใหเขาใจถึงท่ีมาของ
ปรากฏการณ มองเห็นสิ่งท่ีกอหรือผลักดันใหเกิดปรากฏการณข้ึน ซ่ึงจะนําไปสูการรูเทาทัน
ปญหา รูเทาทันสื่อ รูเทาทันปจจัยเสี่ยงรอบขาง สามารถเผชิญปญหาและจัดการปญหาได 

     การมองเห็นความงาม คือ การมองเห็นคุณคาความงามของสิ่งรอบตัวไมวาจะเปน
ธรรมชาติ ศิลปะ ดนตรี วรรณกรรม เพ่ือการจรรโลงจิตใจ  และเป น แ ร ง บ ัน ด า ล ใ จ ใน ก า ร ด ํา เน ิน ชีวิต 

     การจัดการความขัดแยง คือ การเขาใจถึงความแตกตางทางความคิด ความแตกตาง
ทางกายภาพ ยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกตางของผูอ่ืน  และนําสูความสามารถจัดการความ
แตกตาง ท้ังทางความคิด เชื้อชาติ ศาสนา โดยไมใชความรุนแรง 

     การสื่อสารเพ่ือการเปลี่ยนแปลง คือ ความสามารถในการสื่อสาร การถายทอดสู
ผู อ่ืนสูการเปลี่ยนแปลงสังคมไมวาจะเปน การพูด การเขียน การละคร การผลิตสื่อ การใช
เทคโนโลยอิีนเตอรเน็ต 

     การสรางเครือขาย คือ การสรางแนวรวมการทํางานในเชิงยุทธศาสตรกับผูอ่ืนให
สามารถทํางานเปนเครือขายไดเพ่ือการสรางสรรคชุมชนและสังคม 

๑.๓ ทักษะวิชาการ คือ ความเขาใจในเนื้อหาหรือประเด็นทางสังคม เชน เรื่องเหลา , 
เพศ , เอดส , ปจจัยเสี่ยงในเด็กและเยาวชน , ปญหาสังคม ฯลฯ การเขาใจประเด็นทางสังคมจะ
ทําใหเด็กยกระดับจากเพียงการรับรู  มาสูความตระหนักในปญหา  และเขารวมเปนสวนหนึ่งของ
ชุมชน-สังคม  ในการแกปญหา 

๑.๔ การมีสวนรวมสรางสรรคสังคม คือ การสรางความตระหนักในปญหาของชุมชน
สังคม และสงเสริมใหเด็กและเยาวชนมีสวนรวมในการแกไขปญหา  การใหเด็กและเยาวชนมีสวน
รวมนอกจากจะเปนการใชพลังทางบวกแลว  ยังเกิดผลสะทอนทางบวกคือทําใหเด็กและเยาวชน
เกิดความภาคภูมิใจในตนเอง  ตระหนักในคุณคาของตน  ท่ีไดเปนสวนหนึ่งในการแกไขปญหา
ของชุมชน-สังคม 

  ๒. ดานการพัฒนาสภาพแวดลอมรอบตัวเด็กและเยาวชน 
      สิ่งท่ีเกิดข้ึนรอบตัว เปนแหลงเรียนรูสําคัญของเด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชนเรียนรู ซึมซับ 
ถูกปลูกฝง ทําตาม ดวยความเคยชินโดยไมรูตัว ดังนั้น การจัดการสภาพแวดลอมรอบตัวเด็กและเยาวชนจึงเปนสิ่ง
สําคัญในการพัฒนาเด็กและเยาวชน ไมวาจะเปนสถานบันเทิง แหลงมอมเมาตางๆ เพ่ือใหสภาพแวดลอมรอบตัว
เด็กและเยาวชนเหมาะสมตอการเรียนรูและพัฒนาตนเองสูคุณลักษณะท่ีสังคมพึงประสงค ซ่ึงการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนตองเปนการพัฒนาแบบมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม ดังตอไปนี้ 
                     ครอบครัว มีความเขาใจพัฒนาเด็กและเยาวชน เขาใจสถานการณสังคมและปจจัยเสี่ยง
รอบตัวเด็กและเยาวชน มีการเรียนรูรวมกัน มีกิจกรรมรวมกัน ผูปกครองเปนแบบอยางท่ีดี 
            ชุมชน โดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมกําหนดนโยบายพัฒนาเด็กและเยาวชนจัดใหมี
พ้ืนท่ีสรางสรรคสําหรับเด็กและเยาวชน สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมพัฒนาชุมชนของเด็กและเยาวชน ผูใหญ 
ผูนําชุมชนเปนแบบอยางท่ีดีใหเด็กและเยาวชน 



๘๐ 

 
             โรงเรียน เปนพ้ืนท่ีสรางสรรคเหมาะตอการเรียนรูสําหรับเด็กและเยาวชน สนับสนุนและ
สงเสริมกิจกรรมสรางสรรคสําหรับเด็กและเยาวชน พัฒนาทักษะชีวิตเด็กและเยาวชน ใหทันตอสถานการณ
เปลี่ยนแปลงของสังคมและปจจัยเสี่ยงรอบตัวเด็กและเยาวชน 
              สังคม หนวยงานทางนโยบายตองสรางกลไกท่ีเอ้ือตอการเรียนรูและพัฒนาเด็กและเยาวชน 
เชน มีนโยบายพัฒนาเด็กและเยาวชน มีกฎหมายท่ีคุมครองเด็กและเยาวชนจากปจจัยเสี่ยงตางๆ มีสื่อท่ีสรางสรรค 
มีพ้ืนท่ีสรางสรรค มีกิจกรรมเชิงสรางสรรคสําหรับเด็กและเยาวชน 
  ๓. คุณลักษณะเด็กและเยาวชนท่ีพึงประสงค 
          ไดมีผูทําวิจัยและมีผูใหความคิดเห็นเก่ียวกับลักษณะเด็กและเยาวชนท่ีพึงประสงคไวเปน
จํานวนมาก แตไมมีเอกสารใดท่ีสามารถระบุไดอยางเปนระบบและเปนท่ียอมรับของประชาชนโดยรวม นอกจากนี้ 
เด็กและเยาวชนท่ีพึงประสงคถูกจัดไวตามความแตกตางของจุดเนนและวัตถุประสงคของการใชประโยชนตาม
กาลเวลา อยางไรก็ดี นโยบายและแผนยุทธศาสตรระดับชาติ ดานการพัฒนาเด็กตามแนวทาง “โลกท่ีเหมาะ
สําหรับเด็ก (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๙) ไดระบุถึงคุณลักษณะเด็กท่ีพึงประสงคไว ดังนี้ 

๑. มีความรักและความผูกพันในครอบครัว มีน้ําใจ มีเมตตา รูจักใหอภัยเปนคนมี
ความสุข ภาคภูมิใจในความเปนคนไทย มีทักษะชีวิตท่ีมีคุณภาพ รูจักสิทธิ รูจักหนาท่ีของตน 
รูจักเคารพสิทธิมนุษยชน สิทธิเด็ก และสิทธิสตรีสามารถปกปองสิทธิและปองกันการลวงละเมิด
สิทธิไดอยางเหมาะสมตามวัย 

๒. มีสุขภาพและพลานามัยท่ีแข็งแรง มีสุขนิสัยท่ีดี และมีสุขภาพจิตท่ีดี รูจักสรางเสริม
สุขภาพและปองกันตนเองจากโรคภัย อบายมุข และสารเสพติด 

๓. มีวุฒิภาวะทางอารมณ มีจริยธรรมและคุณธรรม มีจิตสํานึกรักความเปนธรรมและมี
พฤติกรรมรับผิดชอบตอตนเองและสังคมตามวัย ใฝสันติเคารพความแตกตางระหวางบุคคลและ
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม รวมท้ังการไมมีอคติตอบุคคลอ่ืนทางเพศ วัย เชื้อชาติ ศาสนา 
สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม 

๔. มีคานิยมและเจตคติท่ีดีตอการทํางาน มีศักดิ์ศรีและมีความภาคภูมิใจในการทํางาน
สุจริต มีทักษะท่ีเหมาะสมและมีการเตรียมความพรอมในการประกอบสัมมาอาชีพ 

๕. ไดรับการสงเสริมใหมีทักษะการเรียนรูตั้งแตเกิด รูจักคิดอยางมีเหตุผล คิดวิเคราะห 
สังเคราะหและคิดแกปญหา รวมท้ังการคิดสรางสรรคและจินตนาการ สนใจและใชนวัตกรรม ใฝ
รูและพัฒนาตนเองรอบดาน อยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

๖. รูจักชองทางเขาถึงขอมูลขาวสารสําหรับการดํารงชีวิต และการมีอาชีพของตนเขาถึง
การใชเขาถึงเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ทันสมัย มีความรูพ้ืนฐานทางกฎหมาย รวมท้ังสนใจติดตาม
เรียนรูและทําความเขาใจถึงการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย และสังคมโลกเพ่ือใหสามารถรูเทา
ทันและมีการเตรียมตัวเพ่ืออนาคตและความม่ันคงของชีวิต 

๗. รูจักชวยเหลือผูอ่ืนและผูดอยโอกาส มีสวนรวมเหมาะสมกับวัย รวมท้ังไดแสดงความ
คิดเห็นในการสรางความรมเย็นเปนสุขในครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติบนพ้ืนฐาน
ของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข (อางอิงขอมูลจาก คูมือการจัด
กิจกรรม คายพัฒนาเด็กและเยาวชน ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 

    นักวิชาการหลายทานไดเสนอความคิดเก่ียวกับการจัดประสบการณแบบการศึกษา
นอกหองเรียนหรือนอกสถานท่ี ไวดังนี้ 

วีระ ไทยพาณิช (๒๕๒๙ : ๑๔) เสนอขอดีของการศึกษานอกสถานท่ีวา เปนการ
ใหประสบการณตรง กระตุนความสนใจในเนื้อหาใหประสบการณรวมกันสําหรับกลุม อีกท้ังยัง



๘๑ 

 
เปนการถายทอดท่ีดีท่ีสุดจากทฤษฎีท่ีจะนําไปใชในหองเรียน รวมท้ังสามารถนําไปสูกิจกรรมอ่ืนๆ
ไดเปนอยางดี 

ธิดา พิทักษสินสุข (๒๕๓๒: ๔๖) กําหนดคุณคาศึกษานอกหองเรียนไวดังนี้ 
๑. ชวยใหนักเรียนเห็นสภาพอันแทจริงของสิ่งแวดลอมท่ีเปนอยู ทําใหเกิด

ประสบการณตรงตามสภาพความเปนจริง เปนรากฐานของการเรียนรูเฉพาะสาขานั้นดีข้ึน 
๒. เปนวิธีการเปดโอกาสใหเด็กไดพัฒนาความรับผิดชอบ  มีวินัยและสรางมนุษย

สัมพันธระหวางกัน 
๓. ชวยสรางคุณลักษณะเฉพาะตัวของนักเรียน เชน ความเปนผูนํา ความคิด

ริเริ่มสรางสรรค ความอดทน การรวมมือกับผูอ่ืน การสังเกต และการแกปญหา 
๔. ใหผลในการพัฒนาปรับปรุงเปลี่ยนแปลงทางทัศนคติ 
๕. ทําใหผูเรียนเพ่ิมความสนใจในสิ่งท่ีเรียนมากยิ่งข้ึน เพราะมีสถานท่ีจริงมา

เก่ียวของท่ีครูตองการพัฒนาใหเกิดในเด็ก 
๖. ชวยใหนักเรียนไดฝกทักษะการสังเกตซ่ึงเปนทักษะ การเรียนรูกระบวนการ

ทางวิทยาศาสตรท่ีครูตองการพัฒนาใหเกิดในเด็ก 
๗. กอใหเกิดสภาพการณท่ีสามารถนํามาใชในการพัฒนา แกปญหา เกิด

ปญหาใหมๆอยางทาทาย 
๘. นักเรียนจะไดรวมกิจกรรมบางชนิดท่ีเสียงดังและโกลาหล ซ่ึงครูไมอาจจัด

ในหองเรียนได 
๙. ความรูท่ีนักเรียนไดรับจักยังคงอยูไดนานเพราะนักเรียนไดกระทําดวย

ตนเองตลอดระยะเวลาท่ีทําการศึกษานอกชั้นเรียน 
เบรหม (ศรีนวล รัตนานันท๒๕๔๐: ๒๕อางอิง Brehm๑๙๖๙ : ๑๙ ) ไดแสดง

ความเห็นเก่ียวกับคุณคาของการศึกษานอกชั้นเรียนไว คือ การเรียนนอกชั้นเรียนหรือการเรียน
นอกหองเรียนไมใชสวนเกินหรือสวนตอเติมนอกเหนือไปจากแผนการศึกษา แตควรเปนวิธีการ
นําไปสูจุดประสงค ท่ีตองการของการศึกษา ในแผนการศึกษาจะกลายเปนมวลประสบการณของ
เด็กซ่ึงเพ่ิมความสมบูรณใหชีวิตแกเด็ก เด็กท่ีไมมีโอกาสไดเห็นสิ่งแปลกใหมนอกเหนือจากสิ่งท่ี
ตนเองคุนเคย จะแสดงอาการเรียนชา การศึกษานอกชั้นเรียนจะเปนทางหนึ่งท่ีชวยใหเด็กคนนั้น
ไดเห็นสถานท่ีใหมๆ สิ่งของใหมๆ และพบปะคนมากข้ึน การศึกษาแนวใหมพยายามท่ีจะชวยให
คนเรียนรูวิธีการเรียนโลกท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว คนตองปรับตัวใหทันกับสิ่งแวดลอมท่ี
เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาจึงจะมีชีวิตอยูอยางสําเร็จ ประสบการณท่ีกวางนั้น มีสวนชวยในการ
พัฒนาสื่อสัมพันธและมีความนึกคิดสูง ประสบการณท่ีเด็กพบดวยตนเองจําเปนอยางยิ่งตอการ
เรียนรูใหมีความหมายจริงจังข้ึน การศึกษานอกชั้นเรียนท่ีวางแผนไวอยางดีจะชวยพัฒนาอยาง
สมบูรณ(อางถึงใน สุมาลี หมวดไธสง.ปริญญานิพนธ ความสามารถในการคิดวิเคราะหของเด็ก
ปฐมวัยท่ีไดรับการจัดกิจกรรมกระบวนการทางวิทยาศาสตรนอกหองเรียน หนา๑๕-๑๖.
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ.๒๕๕๔) 

   องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึงเปนหนวยงานหลักท่ีอยูใกลชิดกับประชาชน มีบทบาทหนาท่ี
สําคัญในการจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนในพ้ืนท่ี รวมถึงพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนทุก
เพศทุกวัย โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ซ่ึงเปนทรัพยากรบุคคลท่ีสําคัญของประเทศ จําเปนตองไดรับการสงเสริม
สนับสนุนพัฒนาจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน อาศัยตามกรอบกฎหมาย ระเบียบ หนาท่ี และหนังสือสั่งการ ใน
การจัดโครงการจัดกิจกรรมคายเยาวชน 



๘๒ 

 
   ๑. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒   

    ๑.๑  หมวด ๒ การกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ     
        มาตรา ๑๖  บัญญัติใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาและ

หนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง (๙),(๑๐) และ (๑๔) 
          (๙)   การจัดการศึกษา 

(๑๐) การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรีคนชรา 
และผูดอยโอกาส 

(๑๔) การสงเสริมกีฬา 
๒. พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. ๒๔๙๖ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ 
    มาตรา ๕๓ ใหเทศบาลมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล ดังตอไปนี้(๑) ก ิจ ก ร ร ม ท ี่ร ะ บ ุไ ว ใ น ม า ต ร า  ๕ ๐   
  - มาตรา ๕๐ (๖)  ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 

- มาตรา ๕๐ (๗)  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
๓.  จากแผนพัฒนาสามป (๒๕๕๙-๒๕๖๑)เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

      ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี ๓  สงเสริมความเปนเมืองนาอยู 
ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดท่ี ๓ การพัฒนาดานสังคม 

     ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 
      แนวทางการพัฒนา  สงเสริมการศึกษาใหมีประสิทธิภาพพรอมการสนับสนุนการกีฬา
และกิจกรรมนันทนาการ หนา ๔๒ 

 

๓. วัตถุประสงค 
๑.  เพ่ือใหเด็กและเยาวชนเกิดความรักชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย 

  ๒.  เพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดเขาใจและเรียนรูเบื้องตนในการเปนศูนยกลางและเผยแพรดาน
วิชาการ การศึกษา  กีฬา  และวัฒนธรรม  รวมถึงภูมิปญญาทองถ่ิน 
  ๓.  เพ่ือเด็กและเยาวชน/สมาชิกสภาเด็กและเยาวน เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน/สถานศึกษา
ในสังกัดเทศบาล/สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลฯและใกลเคียง  ไดรับการสงเสริมสนับสนุนในการใหความรูและ
รวมจัดกิจกรรมตางๆอันเปนประโยชนเพ่ือสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนและทองถ่ิน 
  ๔.  เพ่ือเด็กและเยาวชน/สมาชิกสภาเด็กและเยาวน เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน/สถานศึกษา
ในสังกัดเทศบาล/สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลฯและใกลเคียง  ไดมีสวนรวมและมีความรูเบื้องตนในการจัดทํา
แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี  
  ๕.  สงเสริมสนับสนุนใหเด็กและเยาวชน ไดรับการเรียนรูดานวิชาการและกิจกรรมเก่ียวกับ
การศึกษาและเขาใจในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทองถ่ินของเด็กและเยาวชน 
  ๖. สงเสริมและจัดกิจกรรมตางๆเพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนในทองถ่ินใหมีความรูและนํา
ความสามารถกลับมาสงเสริมและการพัฒนาทองถ่ิน 
  ๗. เพ่ือใหเด็กและเยาวชนมีความเขาใจและรูบทบาทหนาท่ีของสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  ๘.  เพ่ือใหเด็กและเยาวชนในทองถ่ินไดทําเรียนรูจักกัน ทํากิจกรรมรวมกัน 
  ๙. เพ่ือใหเด็กและเยาวชนมีภาวการณเปนผูนําท่ีดี มีจิตอาสา ชวยเหลือสังคม สามารถดํารงตน
อยูในสังคมดวยกันอยางมีความสุขเขาใจในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๑๐. เพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดใชเวลาวางใหเกิดประโยชน ทําใหหางไกลจากสิ่งเสพติดและ
อบายมุข 



๘๓ 

 
  ๑๑. เพ่ือใหเด็กและเยาวชนเห็นคุณคา  และเกิดความหวงแหนทรัพยากรธรรมช า ต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล อ ม  
  ๑๒. เพ่ือใหเด็กและเยาวชนรูจักรับผิดชอบตอตนเองและสวนรวม  และเป น เย า ว ช น ท ี่ด ีข อ ง ท อ ง ถ ิ่น  
 

๔. เปาหมาย 
เด็กและเยาวชนอายุระหวาง ๑๐ – ๑๖ ป   

 

๕. พ้ืนท่ีดําเนินงาน 
พ้ืนท่ีในจังหวัดกาญจนบุรี  และพ้ืนท่ีใกลเคียงจังหวัดกาญจนบุรี 

 

๖. วิธีการดําเนินงาน 
  ๑. เขียนโครงการเสนอผูบริหารเทศบาล 

๒. ประชาสัมพันธรับสมัครผูสนใจเขารวมโครงการ 
  ๓. ประสานโรงเรียน  ชุมชน  ในเขตเทศบาล 
  ๔. ประสานหนวยงาน  หนวยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของ 

๕. ดําเนินการและประเมินผลจากแบบสอบถาม 
 

๗. ระยะเวลาดําเนนิงาน 
  ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔   
 

๘. งบประมาณ 
  จากเทศบัญญัติงบประมาณ  แผนงานการศึกษา  งานการศึกษาไมกําหนดระดับ  หมวดค า ใ ช ส อ ย   
ประเภทรายจายท่ีเก่ียวเนื่องกับการปฏิบัติราชการท่ีไมเขาลักษณะรายจายหมวดอ่ืนๆ เพ่ือจัดโครงการสงเสริม
ศักยภาพเด็กและเยาวชนตั้งไว  ๒๐๐,๐๐๐   บาท  
 

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ 
กองการศึกษา เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

๑๐. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
๑.  เด็กและเยาวชนเกิดความรักชาติ  ศาสนา  และพระมหากษัตริย 

  ๒.  เด็กและเยาวชนไดเขาใจ  และเรียนรูเบื้องตนในการเปนศูนยกลาง  และเผยแพรดาน
วิชาการ  การศึกษา  กีฬาและวัฒนธรรม  รวมถึงภูมิปญญาทองถ่ิน 
  ๓.  เด็กและเยาวชน/สมาชิกสภาเด็กและเยาวน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน/สถานศึกษาใน
สังกัดเทศบาล/สถานในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลฯและใกลเคียง  ไดรับการสงเสริมสนับสนุนในการใหความรูและรวมจัด
กิจกรรมตางๆอันเปนประโยชนเพ่ือสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน และทองถ่ิน 
  ๔.  เพ่ือเด็กและเยาวชน/สมาชิกสภาเด็กและเยาวน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน/สถานศึกษา
ในสังกัดเทศบาล/สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลฯและใกลเคียง  ไดมีสวนรวมและมีความรูเบื้องตนในการจัดทํา
แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี  
  ๕.  เด็กและเยาวชน  ไดรับการเรียนรูดานวิชาการและกิจกรรมเก่ียวกับการศึกษา  และเขาใจใน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทองถ่ินของเด็กและเยาวชน 
  ๖. เด็กและเยาวชนไดรับการสงเสริมและจัดกิจกรรมตางๆเพ่ือพัฒนาในทองถ่ินใหมีความรูและ
นําความสามารถกลับมาสงเสริมและพัฒนาทองถ่ิน 
  ๗. เด็กและเยาวชนมีความเขาใจและรูบทบาทหนาท่ีของสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 



๘๔ 

 
  ๘.  เด็กและเยาวชนในทองถ่ินไดทําเรียนรูจักกัน ทํากิจกรรมรวมกัน 
  ๙. ใหเด็กและเยาวชนมีภาวการณเปนผูนําท่ีดี มีจิตอาสา ชวยเหลือสังคม สามารถดํารงตนอยูใน
สังคมดวยกันอยางมีความสุขเขาใจในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๑๐. เด็กและเยาวชนไดใชเวลาวางใหเกิดประโยชน ทําใหหางไกลจากสิ่งเสพติดและอบายมุข 
  ๑๒. เด็กและเยาวชนเห็นคุณคาและเกิดความหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ๑๓. เด็กและเยาวชนรูจักรับผิดชอบตอตนเองและสวนรวม 
 

๑๑. การประเมินผล 
  ๑. สํารวจความพึงพอใจจากผูรวมกิจกรรม 
  ๒. จากการสังเกตการณจากผูมารวมกิจกรรม 
 
 

--------------------------------------------- 
 



๘๕ 
 

มิติท่ี ๒. การบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต 
  ๒.๑ แสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหาร 
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการการประกาศเจตจํานงตอตานการทุจริตของผูบริหารเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

2.  หลักการและเหตุผล 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดจัดทํายุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

มาแลว ๓ ฉบับ ปจจุบันท่ีใชอยูเปนฉบับท่ี ๓ เริ่มจากป พ.ศ. ๒๕๖๐จนถึงป พ.ศ. ๒๕๖๔ ซ่ึงมุงสูการเปน
ประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมเปนสังคมมิติใหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดย
ไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของรัฐตลอดจนประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของ
ชาติและประชาชนเพ่ือใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ 
โดยกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต” มีเปาหมายหลักเพ่ือใหประเทศไทยไดรับ
การประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ไมนอยกวารอยละ๕๐ในป พ.ศ. 
๒๕๖๔ ซ่ึงการท่ีระดับคะแนนจะสูงข้ึนไดนั้น การบริหารงานภาครัฐตองมีระดับธรรมาภิบาลท่ีสูงข้ึน เจาหนาท่ี
ของรัฐและประชาชนตองมีพฤติกรรมแตกตางจากท่ีเปนอยูในปจจุบัน ไมใชตําแหนงหนาท่ีในทางทุจริตประพฤติ
มิชอบ โดยไดกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานออกเปน ๖ ยุทธศาสตร ดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 
ยุทธศาสตรท่ี ๒ ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 
ยุทธศาสตรท่ี ๓ สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 
ยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 
ยุทธศาสตรท่ี ๕ ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
ยุทธศาสตรท่ี ๖ ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 

 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานของรัฐภายใตโครงสรางการจัดระเบียบบริหาร
ราชการตามหลักการกระจายอํานาจการปกครองท่ีมุงเนนการกระจายอํานาจจากสวนกลางลงสูทองถ่ินและเปน
กลไกหนึ่งในการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ
และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน การพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเกิด
ความยั่งยืนรัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยยึดหลักแหงการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการจัดทํา
บริการสาธารณะ รวมท้ังมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในระดับพ้ืนท่ี สวนการกํากับดูแลองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจะทําไดเทาท่ีจําเปนตามกรอบกฎหมายกําหนดและตองเปนไปเพ่ือการคุมครองประโยชนของ
ประชาชนในทองถ่ิน 

ท้ังนี้ ตองยอมรับวาปญหาการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนเรื่องท่ีมีคําครหา ท่ีสราง
ความขมข่ืนใจใหแกคนทํางานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมาเปนเวลาชานาน ซ่ึงหากพิจารณาจํานวนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินประกอบกับมีปจจัยนานัปการท่ีคอยยั่วยวนใจ บั่นทอนความมีคุณธรรม จริยธรรม 
ซ่ือสัตยสุจริต ของคนทํางานราชการสวนทองถ่ินสวนใหเหือดหายไป และหากจะวากันไปแลว เรื่องในทํานอง
เดียวกันนี้ก็สามารถเกิดข้ึนกับคนทํางานในหนวยงานราชการอ่ืนไดเชนเดียวกัน เพียงแตคนทํางานในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีจํานวนมาก และมากกวาคนทํางานในหนวยราชการอ่ืนๆ จึงมีโอกาสหรือความเปนไปได
สูงท่ีคนทํางานในทองถ่ิน อาจตองถูกครหาในเรื่องการใชอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบมากกวา แมวาโอกาสหรือ
ชองทางท่ีคนทํางานในทองถ่ินจะใชอํานาจใหออกนอกลูนอกทาง จะมีไดไมมากเทากับท่ีคนทํางานในหนวยงาน



๘๖ 
 

ราชการอ่ืน และมูลคาของความเสียหายของรัฐ ท่ีคนทํางานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดกอใหเกิดข้ึนก็อาจ
เปนแคเศษผงธุลีของความเสียหายท่ีเกิดจากการทุจริตของคนนอกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ดังนั้น จึงมีความจําเปนท่ีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองแสดงเจตจํานงทางการเมือง
ในการตอตานการทุจริตอยางเห็นชัดเปนรูปธรรม  ดวยการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  สงเสริมให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินบริหารงานดวยความโปรงใส  มีความเขมแข็งในการบริหารราชการตามหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดีหรือหลักธรรมาภิบาลบังเกิดประโยชนสุขแกประชาชน  และยกระดับมาตรฐานใน
การปองกันการทุจริตขององคกรตนเองตอไปใหครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศตอไป 
 

3. วัตถุประสงค 
เพ่ือแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน  โดยการจัดทําแผนปองกันการทุจริตในองคกรเพ่ือใหหนวยงานในองคกรของเทศบาลเมืองทาเรือ     
พระแทน  ถือปฏิบัติและดําเนินการตามแผนปองกันปองกันการทุจริต 

 

4. เปาหมาย 
๑. ประกาศเจตจํานงการตอตานการทุจริตของผูบริหาร อยางนอย ๑ ฉบับ 
๒. มีการประกาศเจตจํานงการตอตานการทุจริตของผูบริหารตอสาธารณะชน อยางนอย ๑ ครั้ง 

   ๓. จัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน ๕ ป(พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
 

5. สถานท่ีดําเนินการ 
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

6. วิธีดําเนินการ 
๑. ประกาศเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
๒. ประชุมหนวยงาน/บุคคลท่ีเก่ียวของ 
๓. จัดตั้งคณะทํางานการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 
๔. ประชุมคณะทํางานจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 
๕. จัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 
๖. ประกาศใชแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 
๗. ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 
๘. รายงานผลการดําเนินงาน 

 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 
ปงบประมาณ พ.ศ.25๖2-2564 

 

8. งบประมาณดําเนินการ 
ไมใชงบประมาณ 

 

9. ผูรับผิดชอบ 
สํานักปลัดเทศบาล   เทศบาลทาเรือพระแทน 

 
 
 
 

 
 
 



๘๗ 
 

10. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
๑. มีประกาศเจตจํานงการตอตานการทุจริตของผูบริหาร อยางนอย ๑ ฉบับ 
๒. มีการประกาศเจตจํานงการตอตานการทุจริตของผูบริหารตอสาธารณะชนอยางนอย ๑ ครั้ง 
๓. มีแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๕ ป   จํานวน ๑ ฉบับ 

   ๔. การบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความโปรงใส สามารถปองกันการ
ทุจริตของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ินได 
 
 

-------------------------------- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘๘ 
 

  ๒.๒ มาตรการสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ 
   2.2.1 สรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตามหลักคุณธรรม ท้ังในเรื่อง
การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เล่ือนตําแหนง/เงินเดือน และการมอบหมายงาน 
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการออกคําสั่งม อ บ ห ม า ย ข อ ง ผ ูบ ร ิห า ร เท ศ บ า ล เมืองทาเรือพระแทน  แ ล ะ ห ัว ห น า ส ว น ร า ช ก า ร   
 

2. หลักการและเหตุผล 
   องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานบริหารราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบ
หนึ่งท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะใหแกประชาชนในทองถ่ิน หนาท่ีตามพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืนท่ี
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีตองทําอีกมากมายในการใหบริการสาธารณะแกประชาชน ผูมารับ
บริการติดตอกับหนวยงานตางๆ ของเทศบาลนั้น มักจะประสบปญหาดานการอํานวยความสะดวกในการติดตอ
ราชการเนื่องจากภารกิจมีมากมาย ไปรวมอยูกับฝายผูบริหาร ไมมีการกระจายอํานาจ หรือมอบหมายอํานาจ
หนาท่ีในการสั่งการ อนุมัติ อนุญาต ไปยังหัวหนาหนวยงาน ระดับสํานัก กอง และฝายตาง ๆ ซ่ึงเปนอุปสรรค
อยางยิ่งตอการใหบริการ ทําใหการบริการเกิดความลาชา ประชาชนไมไดรับความสะดวกอันอาจเปนสาเหตุหนึ่ง
ของการกระทําการทุจริตประพฤติมิชอบในการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ี สงผลใหระบบการใหบริการภาครัฐ
เสื่อมประสิทธิภาพ 
  เพ่ือประโยชนสุขประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ตามพระราชกฤษฎีกาวา
ดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 มาตรา 6 และมาตรา 37 ท่ีกําหนดใหการ
บริหารราชการเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขของประชาชนและเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  ไมมีข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานเกินความจําเปน ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ    
การบริหารงานมีประสิทธิภาพ คุมคา นายกเทศมนตรีมีอํานาจหนาท่ีในการสั่ง อนุญาต และอนุมัติ เก่ียวกับ
ราชการ และมีอํานาจมอบหมายการปฏิบัติราชการใหแกรองนายกเทศมนตรี  ท่ีไดรับแตงตั้งในการสั่งหรือ   
การปฏิบัติราชการ  ดังนั้น  เพ่ือใหการบริหารราชการเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี 
ตอบสนองความตองการของประชาชน ลดข้ันตอนการใหบริการและไมสรางเง่ือนไขข้ันตอนท่ีมีความยุงยาก    
จึงจําเปนตองมีมาตรการออกคําสั่งมอบหมายของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหัวหนาสวนราชการ  
 

3. วัตถุประสงค 
  3.1 เพ่ือเปนการลดข้ันตอนการใหบริการประชาชนใหไดรับความสะดวก รวดเร็ว เปนธรรม
ตอบสนองความตองการของประชาชน 
  3.2 เพ่ือใหประชาชนมีความพึงพอใจในการบริการจากหนวยงาน 
  3.3 เพ่ือเปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจในการสั่ง อนุญาต อนุมัติของผูบริหารทุกระดับ 
  3.4 เพ่ือปองกันการผูกขาดอํานาจหนาท่ีในการใชดุลพินิจอันอาจเปนเหตุแหงการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในตําแหนงหนาท่ีราชการ 
 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
  จัดทําคําสั่งมอบหมายงานของผูบริหารเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  และหัวหนาสวนราชการ  
 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 
 



๘๙ 
 

6. วิธีดําเนินการ 
   1. ประชุมมอบนโยบาย/แนวทางในการมอบหมายงาน 
   2. จัดทําคําสั่งมอบหมายงานในการสั่ง อนุญาต อนุมัติ ตามกฎหมาย ระเบียบฯ ขอบังคับและ
หนังสือสั่งการ 
   2. จัดทําหนังสือแจงเวียนใหทุกสวนราชการและผูรับมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทน
รับทราบและ ถือปฏิบัติ 
   3. จัดทําประกาศ ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 
 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปงบประมาณ 2562 – 2564 
 

8. งบประมาณดําเนินการ 
  ไมใชงบประมาณ 
 

9. ผูรับผิดชอบ  
  สํานักปลัดเทศบาล  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
  1. มาตรการออกคําสั่งมอบหมายของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหัวหนาสวน
ราชการ 
  2. คําสั่งมอบหมายงานใหผูท่ีเก่ียวของปฏิบัติราชการแทน  
  3. ประชาชนมีความพึงพอใจในบริการท่ีไดรับอยูในระดับดี  
 
 
 

------------------------------------------ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๐ 
 

โครงการท่ี ๒ 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการการสรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล  (ถือปฏิบัติตามระเบียบ) 

2. หลักการและเหตุผล 
   พนักงาน ลูกจางประจํา และพนักงานจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนบุคลากรท่ีมี
ความสําคัญตอองคกร โดยการขับเคลื่อนการพัฒนางานขององคกรใหมีศักยภาพ โดยมุงผลสัมฤทธิ์ของงานให
เกิดประโยชนตอองคกร และประชาชน การพัฒนางานขององคกรจะบรรลุผลไดตองเริ่มมาจากบุคลากร
ผูปฏิบัติงาน ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนางานใหมีคุณภาพ จะตองมีมาตรฐานในการทํางานท่ีเปนรูปธรรม
ชัดเจน และมีมาตรการในการทํางานท่ีโปรงใส สามารถตรวจสอบการทํางานได ดานการพัฒนาระบบบริหารใหมี
ประสิทธิภาพ เปนธรรม เพ่ือนําไปสูการสรางมาตรฐานความโปรงใส และการใหบริการท่ีเปนธรรมตรวจสอบได
อยางแทจริงตอไป 
   ดังนั้น เพ่ือเปนการสงเสริมบริหารราชการในองคกร ผูบริหารไดใหความสําคัญกับการ

บริหารงานบุคคลและกิจการสภาใหมีประสิทธิภาพ เปนไปตามหลักคุณธรรม จริยธรรมในการทํางาน มีความ

โปรงใส และตรวจสอบการทํางานได จึงไดจัดใหมีมาตรการสรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคลข้ึน 

3. วัตถุประสงค 
   1. เพ่ือเปนการแสดงเจตจํานงในการบริหารงานบุคคลตามหลักคุณธรรม และกฎหมายของ
ผูบริหารใหปรากฏชัดเจน  
   2. เพ่ือกําหนดมาตรการแนวทางปฏิบัติในการทํางาน การเลื่อนข้ันเงินเดือน การเลื่อนตําแหนง 
และมอบหมายงานอยางเปนธรรม 
   3. เพ่ือเปดโอกาสใหบุคลากรไดเสนอความคิดเห็นอันเปนประโยชนในการบริหารงานท่ีโปรงใส 
   4. เพ่ือใหการปฏิบัติงานบุคลากรมีแนวทาง รูปแบบ ข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีถูกตอง  โปรงใส 
สามารถตรวจสอบได และปองกันการไดรับคําสั่งจากผูบังคับบัญชาท่ีไมเปนไปตามระเบียบ  

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
  มาตรการการสรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล (ถือปฏิบัติตามระเบียบ) 

 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
   เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

6. วิธีดําเนินการ 
   1. ผูบริหารกําหนดแนวทาง/มอบนโยบายในการบริหารงานบุคคล 
   2. แตงตั้งคณะทํางาน 
   3. จัดทํามาตรการ แนวทางปฏิบัติในการทํางานท่ีโปรงใส ตรวจสอบได 
   4. เปดเวทีรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอของบุคลากรในองคกร  
   5. ประกาศเผยแพรมาตรการ 
   6 กํากับติดตามการดําเนินการตามมาตรการ  
 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 
   ปงบประมาณ 2562 – 2564 

8. งบประมาณดําเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 
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9. ผูรับผิดชอบ  
   สํานักปลัดเทศบาล  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

10. ตังช้ีวัด/ผลลัพธ 
   1. มาตรการการสรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล 
   2. แนวทางปองกันการไดรับคําสั่งจากผูบังคับบัญชาท่ีไมเปนไปตามระบียบ 
   3. กลไกใหเจาหนาท่ีสามารถเสนอความคิดเห็นอันเปนประโยชนในการบริหารงานท่ีโปรงใส 
   4. ลดขอรองเรียนในการดําเนินการดานบริหารงานบุคคลของเทศบาลไมนอยกวา 80 % 
   5. บุคลากรมีความพึงพอใจตอระบบและมาตรฐานการบริหารงานบุคคลไมนอยกวา 80% 
 
 
 

------------------------------------------------- 
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   2.2.2 สรางความโปรงใสในการบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดหาพัสดุ การใช
ประโยชนในทรัพยสินของทางราชการ โดยยึดถือและปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑท่ี
เกี่ยวของอยางเครงครัด 
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : สรางความโปรงใสในการบริหารการเงินงบประมาณ  การจัดหาพัสดุ การใชทรัพยสิน 

  ของทางราชการ(กองคลัง) 

   

2. หลักการและเหตุผล 
   ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖  มาตรา ๕๐วรรคทาย  ท่ีกําหนดใหการปฏิบัติงาน
ตามอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน  ท้ังนี้ตามพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐  และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
พ.ศ.๒๕๔๖  ซ่ึงกําหนดใหมีการบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ  
และเกิดประโยชนสูงสุดกับประชาชน  ประกอบกับมาตรา ๒๓  ท่ีกําหนดใหการจัดซ้ือจัดจาง  ใหสวนราชการ
ดําเนินการโดยเปดเผยและเท่ียงธรรม  โดยพิจารณาถึงประโยชนและผลเสียทางสังคม  ภาระตอประชาชน  
คุณภาพ  วัตถุประสงคท่ีจะใชราคา  และประโยชนระยะยาวท่ีจะไดรับประกอบกัน 
  ดังนั้น เพ่ือสรางความโปรงใสในการบริหารการเงินงบประมาณ   การจัดหาพัสดุ  การใช
ทรัพยสินของทางราชการ  กองคลัง  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  ไดบริหารจัดการดานงบประมาณ  ดานการ

จัดหาพัสดุ  การใชประโยชนในทรัพยสินของทางราชการ  ใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ี  กฎหมาย  ระเบียบ  

หนังสือสั่งการ  มติ ครม.  และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ  โดยคํานึงถึงหลักการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  มีความ
โปรงใส  ตรวจสอบได  และประชาชนใหไดรับประโยชนสูงสุด 
 

3. วัตถุประสงค 
๓.1 เพ่ือใหประชาชนไดรับประโยชนสูงสุดจากการบริหารงบประมาณของเทศบาลเมืองทาเรือ

พระแทน 
๓.2 เพ่ือใหการบริหารงบประมาณ   ดานการจัดหาพัสดุ  การใชประโยชนในทรัพยสินของทาง

ราชการ ตรงตามวัตถุประสงคของงบประมาณ  มีประสิทธิภาพ  และเปนไปตามอํานาจหนาท่ี  กฎหมาย  

ระเบียบ  หนังสือสั่งการ  มติ ครม.  และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
 

4. เปาหมาย 
   ประชาชนภายในเขตเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  ไดรับประโยชนสูงสุดจากการงบประมาณ
ของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
   กองคลัง  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

6. วิธีการดําเนินการ 
๖.๑ ดําเนินการบริหารงบประมาณเปนไปตามวัตถุประสงคของงบประมาณท่ีตั้งไว  เปนไป

อํานาจหนาท่ี  กฎหมาย  ระเบียบ  หนังสือสั่งการ  มติ ครม.  และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
๖.๒ ดําเนินการบริหารการจัดหาพัสดุ  การใชประโยชนในทรัพยสินของทางราชการ  เปนไป

อํานาจหนาท่ี  กฎหมาย  ระเบียบ  หนังสือสั่งการ  มติ ครม.  และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
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๖.๓  ดําเนินการจัดทําบัญชี  การรับเงิน  การเบิกจายเงิน  เปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  

หนังสือสั่งการ  มติ ครม.  และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
๖.๔  เปดเผยขอมูลทางการเงิน  การจัดซ้ือ  จัดจาง  การบริหารงบประมาณ  โครงการตางๆ

ใหประชาชนทราบ  ในชองทางตางๆ อาทิ  ติดประกาศ  เว็บไซต  หรือชองทางอ่ืนๆ   
 

7. ระยะเวลาการดําเนินการ 
ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ – พ.ศ.๒๕๖๔ 

 

8. งบประมาณในการดําเนินการ 
ไมใชงบประมาณ 

 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
กองคลัง  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

10. ตัวช้ีวัด 
๑๐.๑ การบริหารงบประมาณตรงตามวัตถุประสงค 

  ๑๐.๒ การดําเนินการบริหารการจัดหาพัสดุ  การใชประโยชนในทรัพยสินของทางราชการ  

และการจัดทําบัญชี  การรับเงิน  การเบิกจายเงิน  เปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  หนังสือสั่งการ  มติ ครม.  

และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
   ๑๐.๓ การเปดเผยขอมูลทางการเงิน  การจัดซ้ือ  จัดจาง  การบริหารงบประมาณ  โครงการ
ตางๆ ใหประชาชนทราบ 
 
 
 

 
------------------------------- 
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2.2.3 สรางความโปรงใสในการใหบริการสาธารณะ/บริการประชาชน เพ่ือใหเกิดความพึงพอใจแก
ประชาชนโดยทัดเทียมกันและโดยไมเลือกปฏิบัต ิ
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมการจัดบริการสาธารณะและการบริการประชาชนเพ่ือใหเกิดความพึงพอใจ 
      แกประชาชนโดยทัดเทียมกันและไมเลือกปฏิบัติ 
 

2. หลักการและเหตุผล 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ินบริหารจัดการโดยการอํานวยความสะดวกและตอบสนองความ
ตองการของประชาชน  และใหประชาชนสามารถตรวจสอบไดตามหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมือง
ท่ีดี   โดยดําเนินการจัดตั้ งศูนยบริการรวมหรือศูนยบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว(One Stop Service)             
ณ สํานักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เปนศูนยบริการประชาชนในการติดตอ  สอบถามขอมูล  ยื่นคําขอ
อนุมัติ  อนุญาตในเรื่องท่ีเปนอํานาจหนาท่ีและภารกิจของเทศบาล  ติดตามความคืบหนา  และแจงผลการ
ดําเนินการใหประชาชนผูรับบริการทราบ โดยมีการปรับระบบการทํางานแตละกระบวนงานเพ่ือใหมีระบบ
บริการท่ีเชื่อมตอระหวางศูนยบริการรวมกับหนวยงานเจาของเรื่อง ท้ังในดานเอกสาร การสงตองาน ระบบการ
รับเงิน และกําหนดระยะเวลาดําเนินการของแตละกระบวนงาน ใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศชวยอํานวยความ
สะดวกในการปฏิบัติงาน ใชระบบบัตรคิวอัตโนมัติ เพ่ือใหบริการตามลําดับ จัดสถานท่ี สิ่งอํานวยความสะดวก
อ่ืนๆ เพ่ือใหบริการท่ีดีกับประชาชน เพ่ืออํานวยความสะดวกแกประชาชน ใหไดรับความพึงพอใจโดยทัดเทียม
กันและไมเลือกปฏิบัติ 
   นอกจากนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังตองบริหารจัดการสาธารณะ ตามเกณฑมาตรฐาน
การปฏิบัติราชการของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ไดมาตรฐานท้ัง 17 ประเด็น (ดานถนน ทางเดิน และ
ทางเทา , ดานไฟฟาสาธารณะ , ดานระบบระบายน้ํา , ดานน้ําเพ่ือการบริโภค , ดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
, ดานการสงเสริมกีฬา , ดานการสงเสริมผูสูงอายุ , ดานการสงเสริมผูดอยโอกาส , ดานงานสาธารณสุข ,     
ดานการสงเสริมการพัฒนาสตรี , ดานการสงเสริมอาชีพ , ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย , ดานการ
สงเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ิน , ดานการสงเสริมการทองเท่ียว , ดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม , ดานศึกษา  และดานการจัดบริการสาธารณะ)  ตามนโยบายเรงดวนของ
รัฐบาล(การแกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน  การกําจัดผักตบชวาและวัชพืชในแหลงน้ํา  การลดและคัดแยก
ขยะมูลฝอยตั้งแตแหลงกําเนิด  การจัดการน้ําเสีย  แผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง และกิจกรรมเพ่ือปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี) โดยในข้ันตอนกระบวนปฏิบัติภารกิจ  ตองคํานึงการอํานวยความสะดวกแก
ประชาชน  สรางความโปรงใสในการบริการสาธารณะใหประชาชนไดรับความพึงพอใจโดยทัดเทียมกันและไม
เลือกปฏิบัติ   
 

3. วัตถุประสงค 
  1. เพ่ือมีมาตรฐานการปฏิบัติงานตามแตละภารกิจใหประชาชนไดรับทราบ  สรางความโปรงใส
ในการบริการสาธารณะ  ใหประชาชนไดรับความพึงพอใจโดยทัดเทียมกันไมเลือกปฏิบัติอยางยุติธรรมเสมอภาค 
  2. เพ่ือเปนการประเมินความพึงพอใจของประชาชนตอคุณภาพการใหบริการ  และนําผลมา
ปรับปรุงในการใหบริการ  
 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
  ทุกหนวยงาน  ของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
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5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
  

6. วิธีดําเนินการ 
  1. ผูบริหารมอบนโยบาย/แนวทางในการดําเนินการเพ่ือสรางมาตรฐานในการปฏิบัติงาน
ตามแตภารกิจงานบริการสาธารณะ 
  2. ประชุมสํานัก/กอง/ฝาย ท่ีเก่ียวของกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานท่ีโปรงใส ยุติธรรม    
ไมเลือกปฏิบัติตรวจสอบได 
  3. จัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงานตามแตภารกิจ กําหนดใหมีการแสดงข้ันตอน ระยะเวลา 
อัตราคาบริการอยางชัดเจน และกําหนดใหมีการประเมินความพึงพอใจของประชาชนตอคุณภาพการใหบริการ 
  4. ประกาศเผยแพรมาตรฐานการปฏิบัติงาน ณ ท่ีทําการ เว็บไซต และชองทางประชาสัมพันธ
อ่ืนๆ ท่ีประชาชนสามารถรับทราบไดอยางท่ัวถึง 
  5. รายงานผลการปฏิบัติงาน ปญหาอุปสรรค และผลการประเมินความพึงพอใจของประชาชน
ใหผูบริหารและประชาชน รับทราบ เพ่ือเปนขอมูลประกอบการปรับปรุงในการใหบริการ 
  6. ประชุมสํานัก/กอง/ฝาย ท่ีเก่ียวของ เพ่ือดําเนินการปรับปรุงการใหบริการเพ่ือสรางความพึง
พอใจแกประชาชน 
 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปงบประมาณ พ.ศ.2562 – 2564 
 

8. งบประมาณดําเนินการ 
  ไมใชงบประมาณ 
 

9. ผูรับผิดชอบ  
  สํานักปลัดเทศบาล  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
  1. รายงานผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานปฏิบัติงานแตละภารกิจ และผลการประเมินความ
พึงพอใจตอสาธารณชน 

2. ประชาชนมีความพึงพอใจของตอคุณภาพการใหบริการ รอยละ 80 
  3. ลดจํานวนขอรองเรียนการใหบริการสาธารณะท่ีไมเปนธรรม เลือกปฏิบัติ  
 
 
 

-------------------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๖ 
 

โครงการท่ี ๒ 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการปองกันการทุจริตและสรางความโปรงใสในการดําเนินงานทะเบียนราษฎร 
   และงานบัตรประจําตัวประชาชน 

 

2. หลักการและเหตุผล 
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน มีภารกิจใหบริการงานทะเบียนราษฎรและงานบัตรประจําตัว

ประชาชนใหบริการประชาชนเก่ียวกับการแจงเกิดแจงตาย ยายท่ีอยู กําหนดเลขท่ีบาน และขอมีบัตรประจําตัว
ประชาชน โดยดําเนินการ ณ สํานักทะเบียนทองถ่ินเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน เพ่ือบริการอํานวยความ
สะดวกและตอบสนองความตองการของประชาชน ตามหลักเกณฑและวิธีการบริหารจัดการท่ีดีในข้ันตอนการ
จัดทําบัตรประจําตัวประชาชน ไดกําหนดแนวทางเพ่ือปองกันการทุจริตและสรางความโปรงใสในการดําเนินงาน
โดยใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (ระบบ IT Lock) ชวยในการจัดเก็บขอมูลท่ีมีความปลอดภัยสูง การเขาสู
ระบบตองเปนผูรับผิดชอบเฉพาะ ท่ีตองผานการตรวจสอบหมายเลขประจําตัว รหัสลับ และลายพิมพนิ้วมือของ
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติและผูอนุมัติ/นําระบบถายสําเนาลายพิมพนิ้วมือมาใชในการตรวจสอบการสวมตัวบุคคลกอน
การจัดทําบัตรประจําตัวประชาชนซ่ึงเปนกลไกสําคัญในการปองกันการทุจริต และสรางความม่ันใจแกประชาชน
ในเรื่องความถูกตองของระบบงานทะเบียนราษฎรและงานบัตรประจําตัวประชาชนอีกดวย 

ใชมาตรการควบคุมและตรวจสอบ เพ่ือปองกันการทุจริตทางการทะเบียนและบัตรประจําตัว
ประชาชน โดยนายทะเบียนทองถ่ินตรวจสอบการปฏิบัติงาน (หลังการปฏิบัติงานแตละวัน) ดวยตนเอง อยาง
นอยเดือนละ 1 ครั้ง ดวยโปรแกรมการตรวจสอบและปองกันการทุจริตทางการทะเบียนและบัตรประจําตัว
ประชาชนในชองทางระบบสารสนเทศ (MIS) ภายในเครือขายกรมการปกครอง (Dopa Intranet) เขาสู
โปรแกรมทางชองทาง http : intranet.dopa.go.th/padmicนอกจากนี้ ยังมีการกําหนดระยะเวลาดําเนินการ
ของแตละกระบวนงาน ใชระบบบัตรคิวอัตโนมัติเพ่ือใหบริการตามลําดับ จัดสถานท่ี สิ่งอํานวยความสะดวกอ่ืนๆ 
เพ่ือใหบริการท่ีดีกับประชาชน เพ่ืออํานวยความสะดวกแกประชาชนใหไดรับความพึงพอใจโดยทัดเทียมกันและ
ไมเลือกปฏิบัติ และเพ่ือเปนมาตรการในการปองกันการทุจริต 
 

3. วัตถุประสงค 
1. สรางความโปรงใสในการบริการสาธารณะ ใหประชาชนไดรับความพึงพอใจโดยทัดเทียมกัน

ไมเลือกปฏิบัติ 
2. เพ่ือเปนมาตรการในการปองกันการทุจริตและสรางความโปรงใสในการดําเนินงานทะเบียน

ราษฎรและงานบัตรประจําตัวประชาชน 
 

4. เปาหมาย 
ประชาชนผูรับบริการไดรับความพึงพอใจโดยทัดเทียมกัน/ม่ันใจในเรื่องความถูกตองของ

ระบบงานทะเบียนราษฎรและงานบัตรประจําตัวประชาชน 
 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
สํานักทะเบียนทองถ่ิน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

6. วิธีดําเนินการ 
๑. ดําเนินการปฏิบัติงานบริการงานทะเบียนราษฎรและงานบัตรประจําตัวประชาชน ให

ประชาชนไดรับความพึงพอใจโดยทัดเทียมกันและไมเลือกปฏิบัติ 
๒. ประเมินมาตรฐานงานทะเบียน/รายงานสรุปผลการดําเนินกิจกรรม 

 
 



๙๗ 
 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 
ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ – 25๖๔ 

 

8. งบประมาณดําเนินการ 
ใชจายจากงบประมาณรวมในคาวัสดุ/คาใชสอยฯ 

 

9. ผูรับผิดชอบ 
สํานักทะเบียนทองถ่ิน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   1. สรางความโปรงใสในการบริการสาธารณะใหประชาชนไดรับความพึงพอใจโดยทัดเทียมกัน
และไมเลือกปฏิบัติ 

2. ไมมีการทุจริตคอรรัปชันในการดําเนินงานทะเบียนราษฎรและงานบัตรประจําตัวประชาชน 
 
 
 
 
 

---------------------------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๘ 
 

โครงการท่ี ๓ 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการยกระดับคุณภาพการบริการประชาชน 
 

2. หลักการและเหตุผล 
ดวยประชาชนในพ้ืนท่ีเขตเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  จึงไดใหความสําคัญในการสรางความเปนธรรม/ไมเลือกปฏิบัติในการใหบริการ
สาธารณะ/บริการประชาชนใหเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีมากท่ีสุด โดยนําแนวทางตามหลักการบริหารจัดการตามหลัก   
ธรรมาภิบาล(Good Governance) หรือหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีมาประยุกตใช โดยเฉพาะหลักความ
โปรงใส(Transparency)  และหลักเสมอภาค(Equity) โดยไมแบงแยกดานเพศ  ถ่ินกําหนด  เชื้อชาติ  ภาษา 
อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายภาพหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม  ความเชื่อ
ทางศาสนา การศึกษา การฝกอบรมและอ่ืนๆ สอดคลองกับมาตรา 8 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546  ท่ีไดกําหนดใหสวนราชการจะตองดําเนินการโดยถือวา
ประชาชนเปนศูนยกลางท่ีจะไดรับการบริการจากรัฐและการปฏิบัติภาคกิจของสวนราชการตองเปนไปโดยความ
ซ่ือสัตย  สุจริตสามารถตรวจสอบได 

ดังนั้น  เพ่ือใหหนวยงานมีการใชระบบหรือเกณฑท่ีชัดเจน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน     
จึงมีการนําเทคโนโลยีมาชวยในการปฏิบัติงานเพ่ือลดการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ี  มีการแสดงข้ันตอนการ
ใหบริการแกประชาชนอยางชัดเจน มีระบบการปองกันหรือการตรวจสอบเพ่ือปองกันการละเวนการปฏิบัติ
หนาท่ีในการใหบริการ  รวมถึงการอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน  เพ่ือให
เกิดความพึงพอใจแกประชาชนโดยทัดเทียมกันและไมเลือกปฏิบัติ ซ่ึงจะชวยใหการบริการของหนวยงานมีความ
เปนธรรมโปรงใสยิ่งข้ึน 
 

3. วัตถุประสงค 
1. เพ่ือใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในภารกิจตามท่ีกฎหมายกําหนดของหนวยงานใหบริการอยาง

มีความเปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ 
2. เพ่ือใหประชาชนผูมารับบริการเกิดความพึงพอใจตอคุณภาพการใหบริการ 

 

4. เปาหมาย 
ความพึงพอใจเฉลี่ยของประชาชนผูรับบริการ รอยละ ๗๐ 

 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

6. วิธีดําเนินการ 
1. จัดใหมีระบบ เกณฑหรือเครื่องมือการปฏิบัติงานท่ีมีความเปนธรรม/ไมเลือกปฏิบัติเปน

มาตรฐานเดียวกันโปรงใสและมีประสิทธิภาพ เชน ระบบบัตรคิวในการใหบริการ เปนตน 
2. จัดใหมีการแสดงข้ันตอนการปฏิบัติงาน อัตราคาบริการ (ถามี) และระยะเวลาในการ

ใหบริการ เพ่ือใหผูรับบริการหรือผูมีสวนไดสวนเสียทราบอยางชัดเจน 
3. จัดใหมีระบบการปองกันหรือการตรวจสอบเพ่ือปองกันการละเวนการปฏิบัติหนาท่ี ไดแก 

จัดใหมีกลองวงจรปดภายในสถานท่ีใหบริการ เปนตน 
๔. การออกหนวยบริการเคลื่อนท่ี เพ่ือรับชําระภาษีตางๆ  
๕. การออกหนวยแพทยเคลื่อนท่ี 

 



๙๙ 
 

๖. จัดใหมีสถานท่ีสําหรับผูสูงอายุและผูพิการโดยไมเลือกปฏิบัติ ไดแก ทางลาดชันหองน้ํา
สําหรับผูพิการ 

๗. จัดใหมีปายสองภาษา ไดแก ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ภายในหนวยงานท่ีใหบริการ 
 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 
ปงบประมาณ พ.ศ.25๖๒ – ๒๕๖๔) 

 

8. งบประมาณดําเนินการ 
ไมไดเบิกจายงบประมาณ 

 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
ทุกหนวยงาน ของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

10. ตัวช้ีวัด 
รอยละความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการ 

 
 
 

-------------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๐ 
 

  2.3 มาตรการการใชดุลยพินิจ และใชอํานาจหนาท่ีใหเปนไป ตามหลักการบ ร ิห า ร ก ิจ ก า ร บ า น เ ม ือ ง ท ี่ด ี 
   2.3.1 มีการจัดทําแผนภูมิข้ันตอนและระยะเวลาการดําเนินการเก่ียวกับการบริการ
ประชาชนรายละเอียดท่ีเกี่ยวของในแตละข้ันตอน เปดเผย ณ ท่ีทําการและในระบบเครือขายสารสนเทศของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ โครงการลดข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ  
 

2. หลักการและเหตุผล 
ตามมาตรา 3/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน(ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2545 

ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีเปนท่ีมาของการปฏิรูประบบราชการเพ่ือวางกรอบแนวทางการบริหารราชการไววา        
“การบริหารราชการตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  ความมี
ประสิทธิภาพ  ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ  การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน  การลดภารกิจและยุบเลิก
หนวยงานท่ีไมจําเปนการกระจายอํานาจตัดสินใจ  การอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของ
ประชาชน” และเพ่ือใหการดําเนินการดังกลาวเปนไปตามกรอบรวมท้ังทิศทางและแนวทางการบริหารราชการ
ดังกลาว  จึงไดมีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี     
พ.ศ.2546  โดยกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีตาม
แนวทางพระราชกฤษฎีกานี้  โดยอยางนอยตองมีหลักเกณฑเก่ียวกับการลดข้ันตอนการปฏิบัติงานและการ
อํานวยความสะดวกในการตอบสนองตอความตองการของประชาชน 

เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งปฏิบัติงานตาม
อํานาจหนาท่ีของเทศบาลตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน  ดังนั้นงานใหบริการจึงเปนงานบริการแบบ
หนึ่งของระบบการบริการสาธารณะ  ท่ีผูบริหารทองถ่ินและเจาหนาท่ีเทศบาลทุกคน  จะตองรวมกันปรับปรุง
และแกไขกระบวนการทํางานเพ่ือสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนใหไดมากท่ีสุด  เม่ือประชาชน
มารับบริการแลวเกิดความประทับใจและพึงพอใจ  รวมถึงการลดข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ     
ทําใหเกิดความรวดเร็วในการตอบสนองความตองการของประชาชน  อํานวยความสะดวกเพ่ืองานบริการท่ีมี
คุณภาพท่ัวถึงและแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในเขตเทศบาลเมืองทาเรือพระแทนใหกับประชาชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  จึงไดจัดทําโครงการลดข้ันตอนและระยะเวลาการ
ปฏิบัติราชการ  
 

3. วัตถุประสงค 
  1. เพ่ืออํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของประชาชนใหประชาชนไดรับการ
บริการไดอยางสะดวกรวดเร็วและถูกตอง 
   2. เพ่ือใหสามารถตรวจสอบความตองการของประชาชน รับรูสภาพปญหาและแกไขปญหาท่ี
เกิดข้ึนได 

๓. เพ่ือปรับปรุงกระบวนการและลดข้ันตอนในการปฏิบัติงานการบริการประชาชน 
๔. เพ่ือปรับทัศนคติ วิธีคิด วิธีการทํางานของบุคลากรใหคํานึงถึงผลลัพธในดานการบริการ

ประชาชนผูมาติดตอขอรับบริการตัวอยางแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต ๖๗ 
๕. เพ่ือใหการปฏิบัติราชการมีมาตรฐานการบริการสาธารณะท่ีชัดเจน มีความโปรงใสสามารถ

วัดผลการดําเนินงานได 
 

 
 



๑๐๑ 
 

4. เปาหมาย 
๑. เพ่ือปรับปรุงกระบวนงานและลดข้ันตอนการบริการประชาชนใหสั้นลง 
๒. ประชาชนในเขตเทศบาลและผูมาติดตอราชการกับเทศบาลไดรับบริการสะดวก  รวดเร็ว 
๓. ผูบังคับบัญชามอบอํานาจการตัดสินใจเก่ียวกับการสั่งการ  อนุญาต  การอนุมัติ  และการ

ปฏิบัติราชการใดๆ ไปสูผูใตบังคับบัญชาซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการเรื่องนั้นโดยตรง 
 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

๖. วิธีการดําเนินการ 
1. จัดทําโครงการเพ่ือขออนุมัติ 
2. จัดใหมีการประชุมคณะทํางานปรับปรุงข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ 

   3. จัดทําประกาศกระบวนงานบริการปรับลดระยะเวลาการปฏิบัติราชการและประกาศให
ประชาชนทราบโดยท่ัวกัน 

4. ดําเนินการจัดทํากิจกรรมอํานวยความสะดวกแกประชาชน 
๔.1 ปรับปรุงแผนผังกําหนดผูรับผิดชอบใหเปนปจจุบัน 
4.2 ปรับปรุงปายแสดงข้ันตอนและระยะเวลาการใหบริการแกประชาชน 
4.3 จัดทําเอกสาร/แผนพับประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสารตางๆ 
๔.4 จัดใหมีกลอง/ตูรับความคิดเห็นของประชาชน 
4.5 จัดทํา/เตรียมแบบฟอรมคํารองตางๆ พรอมตัวอยางการกรอกแบบฟอรมทุกงาน 
      บริการ 
4.6 จัดทําคําสั่งการใหบริการประชาชนนอกเวลาราชการ โดยจัดใหมีการใหบริการแก

ประชาชน ในชวงเวลาพักกลางวัน 
๕. จัดทําคําสั่งมอบอํานาจการตัดสินใจ การอนุญาต การอนุมัติ การรักษาราชการแทน 
๖. มีการสํารวจความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการ 
๗. มีการติดตามประเมินผลโครงการลดข้ันตอนและระยะเวลาการใหบริการ  เพ่ือนํา

จุดบกพรองในการจัดทําโครงการมาปรับปรุงแกไขวิธีการ  ข้ันตอน  หรือระยะเวลาในการใหบริการใหดียิ่งข้ึน
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป 
 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 
ปงบประมาณ พ.ศ.25๖2 – 25๖๔ 

 

8. งบประมาณดําเนินการ 
ไมใชงบประมาณ 

 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
สํานักปลัดเทศบาล  และทุกหนวยงาน 

 

 
 
 
 
 
 



๑๐๒ 
 

10. ตัวช้ีวัด 
1. ประชาชนไดรับความสะดวก รวดเร็วในการติดตอขอรับบริการ และมีความพึงพอใจในการ

ใหบริการของเจาหนาท่ี 
2. การปฏิบัติราชการมีความคลองตัว และบุคลากรมีความกระตือรือรนในการปฏิบัติงาน 
3. การปฏิบัติราชการมีความสอดคลองกับนโยบายปฏิรูประบบราชการ 

 
 

 
-------------------------------------------------- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๓ 
 

โครงการท่ี ๒ 
๑.ช่ือโครงการ : กิจกรรมการใชบัตรคิวในการติดตอราชการ 
 

๒.หลักการและเหตุผล 
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  เปนหนวยงานบริหารราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

รูปแบบหนึ่งท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะใหแกประชาชนในทองถ่ินตามอํานาจหนาท่ีของ
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน   ท้ั งท่ี เปนหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ.2496  หนาท่ีตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  และ 
หนาท่ีตามกฎหมายอ่ืนท่ีกําหนดใหเทศบาลมีหนาท่ีตองทําอีกมากมาย  ในการใหบริการสาธารณะแกประชาชน 
ผูมาขอรับบริการของเทศบาลนั้น  มักจะประสบปญหาดานการอํานวยความสะดวกอยางเสมอภาค  เปนธรรม 
อันเนื่องมาจากภารกิจ  และผูมาขอรับบริการเปนจํานวนมากซ่ึงเจาหนาท่ีไมสามารถใหบริการไดอยางทันทวงที 
การตอบสนองความตองการเกิดความลาชาไมเปนธรรม  และการใหบริการไมเปนระบบมีการลัดคิว  ซ่ึงเปน
ชองทางหนึ่งในการทุจริต  ประพฤติ  มิชอบของเจาหนาท่ีถือเปนพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงค  ท้ังผูมาขอรับ
บริการและผูใหบริการ  สงผลตอมาตรฐานการใหบริการ  ภาครัฐเสื่อมประสิทธิภาพ  เพ่ือใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 วรรคทาย  ท่ีกําหนดใหการปฏิบัติงานตามอํานาจ  หนาท่ีของ
เทศบาลตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน  โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  และใหคํานึงถึง
การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการประเมินผล   การปฏิบัติงานและการเปดเผยขอมูลขาวสาร
อยางโปรงใสตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546     
มาตรา 6 ท่ีกําหนดใหการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  ไดแก  การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเปาหมายโดย
กอใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ  ไมมีข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานเกิดความจําเปน และประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวก  และไดรับการตอบสนองความตองการ 
ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  

ดังนั้น เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  ไดมุงเนนท่ีจะใหบริการประชาชนแลวเสร็จในระยะเวลา
ท่ีเหมาะสม ใหบริการโดยจัดลําดับ กอน – หลัง  เพ่ือเปนการสรางความพึงพอใจ  และความทัดเทียมกันในการ
ใหบริการประชาชนโดยไมเลือกปฏิบัติ  จึงไดจัดกิจกรรมการใชบัตรคิวในการติดตอราชการสําหรับผูมาติดตอ
ราชการ  
 

๓. วัตถุประสงค  
   1. เพ่ือสรางกลไกในการปฏิบัติราชการดานการอํานวยความสะดวก ความเสมอภาค เปนธรรม
ตอผูมารับบริการ  
   ๒. เพ่ือใหประชาชนผูมาขอรับบริการไดรับความสะดวก รวดเร็ว สามารถตอบสนองความ
ตองการของประชาชน 
   3. เพ่ือใหประชาชนมีความพึงพอใจในการบริการท่ีใหและเกิดความคุมคาในการขอรับบริการ  
   4. เพ่ือเปนเกราะปองกันในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี มิใหกระทําการแสวงหาประโยชน
หรือกระทําการประพฤติมิชอบตอตําแหนงหนาท่ี อันเปนเหตุแหงการทุจริตตอหนาท่ี  

 

๔. เปาหมาย  
  การจัดทําบัตรคิวในการใหบริการแกประชาชนท่ัวถึงเปนธรรม  
 

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
  ศูนยแพทยเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษาเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  
 
 



๑๐๔ 
 

๖. วิธีดําเนินการ  
  ๑. จัดทําคําสั่งคณะทํางานเพ่ือกําหนดตัวบุคลากร ผูรับผิดชอบ ในการดูแล กํากับการ

ใหบริการ  
  2. ประชุมชี้แจงแนวทางกําหนดรูปแบบวิธีการ ข้ันตอนการปฏิบัติงาน  
  3. จัดทําบัตรคิวในรูปแบบตางๆ ตามความจําเปนและความเหมาะสม  
  4. ปดประกาศประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงข้ันตอนการรับบริการบัตรคิว และการใช

บริการตามลําดับคิว  
  ๕. จัดทําแบบประเมินผลความพึงพอใจของผูมาขอรับบริการ  
  6. สรุปผลการใหบริการตามแบบประเมินความพึงพอใจเปนรายสัปดาห/รายเดือน  เพ่ือนํามา

ปรับปรุง แกไขการใหบริการอยางมีคุณภาพ  
 

๗. ระยะเวลาดําเนินการ 
   ปงบประมาณ พ.ศ.2562 - 2564  

 

๘. งบประมาณดําเนินการ  
   ไมใชงบประมาณ 
  

๙. ผูรับผิดชอบ     
ศูนยแพทยเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม   

 

๑๐. ตัวช้ีวัด  
  1. มีการใชบัตรคิวสําหรับใหบริการแกประชาชนตามลําดับกอน-หลัง สําหรับหนวยงานสําหรับ

หนวยงานท่ีใหบริการ  
  2. ประชาชนมีความพึงพอใจในบริการท่ีให ไมนอยกวารอยละ ๗๐ ของผูมาขอรับบริการ 
  ๓. การใหบริการเกิดความโปรงใส ลดขอรองเรียนการทุจริตตอหนาท่ี 

 
 
 
 
 

---------------------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๕ 
 

   2.3.2 มีการกระจายอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการส่ัง อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติราชการ
แทน หรือการดําเนินการอ่ืนใดของผูมีอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ มาตรการการมอบอํานาจอนุมัติ อนุญาต สั่งการ  ของนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล  
  และหัวหนาสวนราชการ  เพ่ือลดข้ันตอนการปฏิบัติราชการ   
 

2. หลักการและเหตุผล 
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  เปนหนวยงานบริหารราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

รูปแบบหนึ่งท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะใหแกประชาชนในทองถ่ิน  ตามอํานาจหนาท่ีของ
เทศบาล  ท้ังท่ีเปนหนาท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496  หนาท่ีตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน   
และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  และหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืนท่ี
กําหนดใหเทศบาลมีหนาท่ีตองทําอีกมากมายในการใหบริการสาธารณะแกประชาชนผูมารับบริการติดตอกับ
หนวยงานตางๆ ของเทศบาลนั้น  มักจะประสบปญหาดานการอํานวยความสะดวกในการติดตอราชการ
เนื่องจากภารกิจมีมากมายไปรวมอยูกับฝายผูบริหาร  ไมมีการกระจายอํานาจหรือมอบหมายอํานาจหนาท่ีใน
การสั่งการอนุมัติ  อนุญาต  ไปยังหัวหนาหนวยงาน ระดับสํานัก  กอง  และฝายตางๆ  ซ่ึงเปนอุปสรรคอยางยิ่ง
ตอการใหบริการ ทําใหการบริการเกิดความลาชา  ประชาชนไมไดรับความสะดวกอันอาจเปนสาเหตุหนึ่งของ
การกระทําการทุจริตประพฤติมิชอบในการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ี  สงผลใหระบบการใหบริการภาครัฐ
เสื่อมประสิทธิภาพเพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 มาตรา 50 วรรคทาย  ท่ีกําหนดให
การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีของเทศบาล  ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขประชาชน  โดยใชวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี  ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 
มาตรา 6 และมาตรา 37  ท่ีกําหนดใหการบริหารราชการเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขของประชาชนและเกิดผล
สัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปนประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวก
และไดรับการตอบสนองความตองการ  การบริหารงานมีประสิทธิภาพ  คุมคาตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.
2496 มาตรา 48(2) เตรส  ท่ีกําหนดใหนายกเทศมนตรีมีอํานาจหนาท่ีในการสั่ง  อนุญาต   และอนุมัติ 
เก่ียวกับราชการของเทศบาล มาตรา 48 สัตตรสกําหนดใหนายกเทศมนตรี  ควบคุมและรับผิดชอบในการ
บริหารกิจการของเทศบาล  และเปนผูบังคับบัญชาพนักงานเทศบาล  และลูกจางของเทศบาลมาตรา 48วีสติ  
นายกเทศมนตรีมีอํานาจมอบหมายการปฏิบัติราชการใหแกรองนายกเทศมนตรีท่ีไดรับแตงต้ังในการสั่งหรือการ
ปฏิบัติราชการของนายกเทศมนตรีได  มาตรา 48 เอกูนวีสติ  กําหนดใหปลัดเทศบาลเปนผูบังคับบัญชา
พนักงานเทศบาล  และลูกจางเทศบาลรองจากนายกเทศมนตรี  และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจําของ
เทศบาล ใหเปนไปตามนโยบาย  และอํานาจหนาท่ีอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนด  หรือตามท่ีนายกเทศมนตรี
มอบหมายประกอบกับประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดกาญจนบุรี เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไข
เก่ียวกับการบิหารงานบุคคลของเทศบาลจังหวัดกาญจนบุรี 

  

ดังนั้น  เพ่ือใหการบริหารราชการเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  ตอบสนอง
ความตองการของประชาชน  ลดข้ันตอนการใหบริการและไมสรางเง่ือนไขข้ันตอนท่ีมีความยุงยากเทศบาลเมือง
ทาเรือพระแทน  จึงไดกําหนดมาตรการการออกคําสั่งมอบหมายของนายกเทศมนตรี  ปลัดเทศบาล  และ
หัวหนาสวนราชการข้ึน 
 

 
 
 



๑๐๖ 
 

 
3. วัตถุประสงค 

1. เพ่ือเปนการลดข้ันตอนการใหบริการประชาชนใหไดรับความสะดวก รวดเร็ว เปนธรรม
ตอบสนองความตองการของประชาชน 

2. เพ่ือใหประชาชนมีความพึงพอใจในการบริการจากหนวยงาน 
3. เพ่ือเปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจในการสั่ง อนุญาต อนุมัติของผูบริหารทุกระดับ  

   4. เพ่ือปองกันการผูกขาดอํานาจหนาท่ีในการใชดุลพินิจอันอาจเปนเหตุแหงการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในตําแหนงหนาท่ีราชการ 
 

4. เปาหมาย 
๑. จัดทําคําสั่งมอบหมายงานของนายกเทศมนตรีใหรองนายกเทศมนตรี 
๒. จัดทําคําสั่งมอบหมายงานของนายกเทศมนตรีใหปลัดเทศบาล 
๓. จัดทําคําสั่งมอบหมายงานของปลัดเทศบาลใหหัวหนาสวนราชการ 
4. จัดทําคําสั่งมอบหมายงานของทุกหนวยงาน 

 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

๖. วิธีดําเนินการ 
1. รวบรวมภารกิจท่ีอยูในอํานาจของนายกเทศมนตรีเสนอนายกเทศมนตรีพิจารณา 

   ๒. ออกคําสั่งมอบหมายงานในการสั่ง  อนุญาต  อนุมัติ  ตามกฎหมาย  ระเบียบฯ  ขอบังคับ
และหนังสือสั่งการ 
   ๓. จัดทําหนังสือแจงเวียนใหทุกสวนราชการ  และผูรับมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทน
รับทราบและถือปฏิบัติ 

๔. จัดทําประกาศ  ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 
   ๕. ใหผูรับมอบหมายงานตามคําสั่ง  รายงานผลการปฏิบัติงานตามคําสั่งท่ีไดรับมอบหมายให
นายกเทศมนตรีทราบ 
 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 
ปงบประมาณ พ.ศ.25๖2 – 25๖๔  

 

8. งบประมาณดําเนินการ 
ไมใชงบประมาณ 

 

9. ผูรับผิดชอบ 
สํานักปลัดเทศบาล  และทุกหนวยงาน 

 

10. ตัวช้ีวัด 
๑. มีคําสั่งมอบหมายงานใหผูท่ีเก่ียวของปฏิบัติราชการแทน  
๒. ประชาชนมีความพึงพอใจในบริการท่ีไดรับอยูในระดับดี 

   ๓. ประชาชนไดรับความสะดวก และลดการผูกขาดอํานาจหนาท่ีอันเปนชองทางแหงการทุจริต 
  4. มีการแบงหนาท่ีความรับผิดชอบ และผูรับผิดชอบชัดเจน 

 
---------------------------------------------- 



๑๐๗ 
 

โครงการท่ี ๒ 
๑. ช่ือโครงการ :  มาตรการมอบอํานาจเจาพนักงานทองถ่ิน  ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

2. หลักการและเหตุผล  
   ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ไดบัญ ญัติ กําหนดอํานาจหนาท่ีของ
นายกเทศมนตรี  ในฐานะเจาพนักงานทองถ่ินไวหลายประการ  ท้ังการอนุญาตกอสรางอาคาร  รื้อถอนอาคาร  
ตอเติมดัดแปลงอาคาร  เปนตน  ซ่ึงลวนแตเก่ียวของกับสิทธิ  หนาท่ี  และเสรีภาพของประชาชน  การท่ีจะใช
อํานาจอยูกับนายกเทศมนตรีก็อาจเปนผลใหการบริการ  ประชาชนเกิดความลาชา  และอาจเปนชองวางท่ีทําให
เกิดการทุจริตข้ึนมาได  ดังนั้น  จึงไดกําหนดมาตรฐานการมอบอํานาจเจาพนักงานทองถ่ินตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  
 

3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือใหการใชดุลยพินิจของเจาพนักงานทองถ่ินตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร      
พ.ศ.2522  เปนไปอยางรอบคอบ  
   3.2 เพ่ือปองกันการทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ี  
 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   คําสั่งนายกเทศมนตรีมอบอํานาจเจาพนักงานทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร   
พ.ศ.2522  ใหกับรองนายกเทศมนตรี  
 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
   เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

6. วิธีดําเนินการ  
   จัดทําคําสั่ งเทศบาลเมืองท าเรือพระแทน   มอบอํานาจเจาพนักงานทองถ่ินให รอง
นายกเทศมนตรี  เปนผูปฏิบัติราชการแทนนายกเทศมนตรี  ในการใชอํานาจเจาพนักงานทองถ่ินตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  
 

7. ระยะเวลาดําเนินการ  
    ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๒ – 256)  
 

8. งบประมาณดําเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ  
 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   กองชาง เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   มีการออกคําสั่งมอบอํานาจนายกเทศมนตรีในฐานะเจาพนักงานทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 

 

-------------------------------------------------- 

 
 



๑๐๘ 
 

  2.4 ก า ร เช ิด ช ูเ ก ีย ร ต ิแ ก ห น ว ย ง า น / บ ุค ค ล ท ี่ป ร ะ พ ฤ ต ิป ฏ ิบ ัต ิใ ห เ ป น ท ี่ป ร ะ จ ัก ษ  
   2.4.1 ยกยองเชิดชูเกียรติหนวยงาน/บุคคลท่ีมีความซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม 
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : โครงการยกยองเชิดชูเกียรติหนวยงาน/บุคคลท่ีประพฤติปฏิบัติตนใหเปนท่ีประจักษ 
 

2. หลักการและเหตุผล 
สังคมในปจจุบันอยูดวยความเรงรีบ  แกงแยงแขงขัน  เพ่ือความอยูรอดในเชิงเศรษฐกิจแบบ  

ทุนนิยม  ทําใหการมีคุณธรรม  จริยธรรมของผูคนเกิดความเสื่อมถอย  เกิดปญหามากมายในปจจุบัน  ไมวาจะ
เปนเรื่องการทุจริตทุกระดับทุกภาคสวนรวมถึงปญหาการกออาชญากรรมและอ่ืนๆ  เพ่ือเปนการสงเสริมให 
คนดีมีท่ียืนในสังคม  สรางแบบอยางท่ีดีแกคนรุนหลัง  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทนจึงจัดใหมีการยกยอง   
เชิดชูเผยแพร  ประชาสัมพันธและมอบรางวัลหรือประกาศเกียรติคุณแกผูกระทําความดี  เพ่ือสงเสริมสราง
ขวัญและกําลังใจแกคนดีเหลานั้นใหรวมกันสรางสรรคสังคมท่ีมีคุณธรรม  จริยธรรม  ตลอดจนเปนแบบอยาง
เพ่ือปลุกกระแสการสรางสังคมแหงความดีอยางเปนรูปธรรม  เนื่องจากความดีและคุณธรรม  เปนรากฐานอัน
สําคัญในการพัฒนาสังคม  สูความอยูเย็นเปนสุข 

การสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมใหเกิดข้ึนในหนวยงานและสังคม  ถือเปนการสรางรากฐาน 
อันสําคัญในการพัฒนาสังคมสูความอยูเย็นเปนสุข  โดยเฉพาะเนนการสงเสริมและสนับสนุนใหคนดํารงชีวิต  
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  การมีคุณธรรม  จริยธรรม  วิริยะอุตสาหะ  กลาหาญ  ซ่ือสัตยสุจริต     
และเสียสละเพ่ือสวนรวม  ถือวาเปนหลักสําคัญของการทําความดีดังนั้น  เพ่ือสงเสริมใหบุคลากรหนวยงานท่ีมี
ความต้ังใจในการปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตย  สุจริต  ทําความดีอยางตอเนื่องเปนแบบอยางแกประชาชนใน 
เขตเทศบาล  ผูท่ีทําคุณประโยชนหรือเต็มใจเขารวมในกิจกรรมของเทศบาลอยางสมํ่าเสมอ  เทศบาลเมืองทาเรือ
พระแทน  จึงจัดกิจกรรมยกยองเชิดชูเกียรติหนวยงาน/บุคคลท่ีประพฤติปฏิบัติตนใหเปนท่ีประจักษ  ท่ีมีความ
ซ่ือสัตย  สุจริต  และการตอตานการทุจริตแกบุคคล  หนวยงาน  องคกรดีเดนผูทําความดี  มีความซ่ือสัตยสุจริต 
และผูทําคุณประโยชนหรือเขารวมในกิจกรรมของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  โดยการมอบใบประกาศเกียรติ
คุณเพ่ือยกยองบุคคลผูเสียสละ  และทําคุณประโยชนใหกับเทศบาลท่ีควรไดรับการยกยองชมเชย  และเปน
บุคคลตัวอยางและจัดกิจกรรมรณรงค  เผยแพร  ประชาสัมพันธ ใหประชาชน  หนวยงาน  องคกรในเขต
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  มีคานิยม  ยกยอง  เชิดชูและเห็นคุณคาของการประพฤติปฏิบัติตนตามหลัก
คุณธรรมและจริยธรรม 

 

3. วัตถุประสงค 
   1. เพ่ือสรางขวัญ  กําลังใจ  ตลอดจนปลุกจิตสํานึก  และกระตุนใหทุกภาคสวนไดมีแบบอยาง
ท่ีดีอันเปนกุศโลบายหนึ่งในการปลูกจิตสํานึกใหสังคมตระหนักถึงคุณคาแหงความดีมากยิ่งข้ึน 
   2. เพ่ือยกยองเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลท่ีมีความซ่ือสัตย  สุจริต  มีคุณธรรม  จริยธรรม 
   3. เพ่ือยกยองเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลท่ีใหความชวยเหลือกิจการสาธารณะของทองถ่ิน 
   4. เพ่ือยกยองเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลท่ีดํารงตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
 

4. เปาหมาย 
มอบประกาศเกียรติคุณ ยกยองเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลท่ีประพฤติปฏิบัติตนเปน

แบบอยางท่ีดี 
 

 
 
 



๑๐๙ 
 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

6. วิธีดําเนินการ 
1. จัดประชุมชี้แจงแนวทางการดําเนินกิจกรรมเพ่ือสรางมาตรการรวมกันในการกําหนด

หลักเกณฑการพิจารณาในการคัดเลือกบุคคล หนวยงาน องคกรดีเดน 
2. คัดเลือกและประกาศยกยองบุคคล หนวยงาน องคกรทําความดี เพ่ือใหเปนแบบอยาง 
3. จัดกิจกรรมยกยองเชิดชูเกียรติ  และมอบใบประกาศแกบุคคล  หนวยงาน  องคกรดีเดน   

ท่ีผานการคัดเลือก 
4. จัดใหมีการเผยแพร ประชาสัมพันธยกยองเชิดชูเกียรติหนวยงาน/บุคคล  ท่ีประพฤติปฏิบัติ

ตนใหเปนท่ีประจักษผานทางสื่อชองทางตางๆ  ไดแก  วารสารเทศบาลเว็บไซตเทศบาลสื่อสังคม  เปนตน 
 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 
พ.ศ.25๖2 – พ.ศ.๒๕๖๔  

 

8. งบประมาณดําเนินการ 
ไมใชงบประมาณ 

 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
สํานักปลัดเทศบาล  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
1. จํานวนบุคคลท่ีไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ 
2. ประชาชน หนวยงาน องคกรในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีคานิยม ยกยอง 

เชิดชูเกียรติ และเห็นคุณคาของการประพฤติปฏิบัติตนดวยความซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรมและจรยิธรรม 
 
 

------------------------------------------- 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๐ 
 

   2.4.2 ยกยองเชิดชูเกียรติหนวยงาน/บุคคลท่ีใหความชวยเหลือกิจการสาธารณะของ
ทองถิ่น 
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมเชิดชูเกียรติบุคคลท่ีชวยเหลือกิจการสาธารณะหรือมีจิตสาธารณะ 
 

2. หลักการและเหตุผล 
  ปจจุบันสังคมไทยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนและการบริการสาธารณะแบบ
มีสวนรวมตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นอกจากนี้ยังเปนการยกยองเชิดชูเกียรติบุคคล 
เด็ก เยาวชนและองคกรท่ีใหการสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ท่ีเปนประโยชน
แกชุมชน สังคมและประเทศชาติ เพ่ือเปนขวัญกําลังใจใหบุคคลหรือองคกรมีความมุงม่ัน ตั้งใจ รวมเปนแกนนํา
ในการสงเสริม สนับสนุน และอนุรักษมรดกทางศิลปวัฒนธรรมของชาติสืบไป 
  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  จัดทํากิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิตสาธารณะ  เพ่ือนําผู
ท่ีไดรับการคัดเลือกระดับชุมชนเขารับใบประกาศเชิดชูเกียรติ  เนื่องในวันสตรีสากล เพ่ือเปนขวัญกําลังใจ      
ใหประชาชนมีความมุงม่ัน ชวยเหลือสังคม และเปนแบบอยางตอบุคคลอ่ืนในชุมชน 
 

3. วัตถุประสงค 
  1. เพ่ือสรางขวัญและกําลังใจแกผูทําคุณประโยชน และมีสวนรวมในกิจกรรมของเทศบาลเมือง
ทาเรือพระแทน 
  2. เพ่ือสงเสริมการสรางแรงจูงใจใหประชาชน  หนวยงาน องคกรท้ังภาครัฐและภาคเอกชนใน
เขตเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  ตระหนักถึงการเสียสละเพ่ือประโยชนสวนรวม  และการมีจิตสาธารณะ 
  3. เพ ื่อ ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ แ ล ะ เผ ย แ พ ร ผ ล ง า น ของผ ูท ี่ไ ด ร ับ ร า ง ว ัล ใ ห เป น ตัวอยางท่ีดีแกสาธารณชนตอไป 
 

4. เปาหมาย 
  1. ประชาชน หนวยงาน องคกรท้ังภาครัฐและภาคเอกชนในเขตเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
  2. ผูทําคุณประโยชน และมีสวนรวมในกิจกรรมของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

5. สถานท่ีดําเนินการ 
  สํานักงานเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

6. วิธีดําเนินการ 
  1. ประชาสัมพันธกิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิตสาธารณะ 
  2. ประสานกลุมสตรีอาสาพัฒนาและสมาชิก  ชุมชนท้ัง 19 ชุมชนเพ่ือคัดเลือกบุคคลผูเขารวม
กิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิตสาธารณะ 
  3. จัดทําเอกสารผูทําคุณประโยชนดานตางๆ เพ่ือเสนอผูบังคับบัญชา ดังนี้ 
      - ดานชวยเหลือสังคม 
      - ดานถายทอดภูมิปญญาทองถ่ิน ดานปฏิบัติตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
      - ดานถายทอดภูมิปญญาทองถ่ิน ดานอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
      - ดานถายทอดภูมิปญญาทองถ่ิน ดานแพทยแผนไทย  
      - ดานอนุรักษศิลปวัฒนธรรม 
 
 
 



๑๑๑ 
 

  4. ดําเนินการจัดทํากิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิตสาธารณะ 
5. ประชาสัมพันธและเผยแพรผลงานของผูท่ีไดรับร า ง ว ัล ใ ห เป น ต ัว อ ย า ง ท ี่ด ีแ ก ส า ธ า ร ณ ช น ตอไป 

  6. สรุปผลการจัดทํากิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิตสาธารณะเพ่ือเสนอผูบังคับบัญชา 
 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปงบประมาณ พ.ศ.2562 - 2564 
 

8. งบประมาณดําเนินการ 
  ไมใชงบประมาณ 
 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
  กองสวัสดิการสังคม  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
  1. การยกยองและเชิดชูเกียรติแกบุคคล หนวยงาน องคกรดีเดน ผูทําคุณประโยชน จิต
สาธารณะหรือเขารวมในกิจกรรมของเทศบาลฯ 
  2. ประชาชน หนวยงาน องคกรในเขตเทศบาลฯ มีคานิยม ยกยอง เชิดชูเกียรติ และเห็น
คุณคาของบุคคลท่ีเสียสละเพ่ือประโยชนสวนรวม และมีจิตสาธารณะ  
 
 

------------------------------------------- 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๒ 
 

   2.4.๓ ยกยองเชิดชูเกียรติบุคคลท่ีดํารงตนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : โครงการยกยองเชิดชูเกียรติหนวยงาน/บุคคลท่ีประพฤติปฏิบัติตนใหเปนท่ีประจักษ 
 

2. หลักการและเหตุผล 
สังคมในปจจุบันอยูดวยความเรงรีบ  แกงแยงแขงขัน  เพ่ือความอยูรอดในเชิงเศรษฐกิจแบบ  

ทุนนิยม  ทําใหการมีคุณธรรม  จริยธรรมของผูคนเกิดความเสื่อมถอย  เกิดปญหามากมายในปจจุบัน  ไมวาจะ
เปนเรื่องการทุจริตทุกระดับทุกภาคสวนรวมถึงปญหาการกออาชญากรรมและอ่ืนๆ  เพ่ือเปนการสงเสริมให 
คนดีมีท่ียืนในสังคม  สรางแบบอยางท่ีดีแกคนรุนหลัง  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทนจึงจัดใหมีการยกยอง   
เชิดชูเผยแพร  ประชาสัมพันธและมอบรางวัลหรือประกาศเกียรติคุณแกผูกระทําความดี  เพ่ือสงเสริมสราง
ขวัญและกําลังใจแกคนดีเหลานั้นใหรวมกันสรางสรรคสังคมท่ีมีคุณธรรม  จริยธรรม  ตลอดจนเปนแบบอยาง
เพ่ือปลุกกระแสการสรางสังคมแหงความดีอยางเปนรูปธรรม  เนื่องจากความดีและคุณธรรม  เปนรากฐานอัน
สําคัญในการพัฒนาสังคม  สูความอยูเย็นเปนสุข 

การสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมใหเกิดข้ึนในหนวยงานและสังคม  ถือเปนการสรางรากฐาน 
อันสําคัญในการพัฒนาสังคมสูความอยูเย็นเปนสุข  โดยเฉพาะเนนการสงเสริมและสนับสนุนใหคนดํารงชีวิต  
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  การมีคุณธรรม  จริยธรรม  วิริยะอุตสาหะ  กลาหาญ  ซ่ือสัตยสุจริต     
และเสียสละเพ่ือสวนรวม  ถือวาเปนหลักสําคัญของการทําความดีดังนั้น  เพ่ือสงเสริมใหบุคลากรหนวยงานท่ีมี
ความต้ังใจในการปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตย  สุจริต  ทําความดีอยางตอเนื่องเปนแบบอยางแกประชาชนใน 
เขตเทศบาล  ผูท่ีทําคุณประโยชนหรือเต็มใจเขารวมในกิจกรรมของเทศบาลอยางสมํ่าเสมอ  เทศบาลเมืองทาเรือ
พระแทน  จึงจัดกิจกรรมยกยองเชิดชูเกียรติหนวยงาน/บุคคลท่ีประพฤติปฏิบัติตนใหเปนท่ีประจักษ  ท่ีมีความ
ซ่ือสัตย  สุจริต  และการตอตานการทุจริตแกบุคคล  หนวยงาน  องคกรดีเดนผูทําความดี  มีความซ่ือสัตยสุจริต 
และผูทําคุณประโยชนหรือเขารวมในกิจกรรมของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  โดยการมอบใบประกาศเกียรติ
คุณเพ่ือยกยองบุคคลผูเสียสละ  และทําคุณประโยชนใหกับเทศบาลท่ีควรไดรับการยกยองชมเชย  และเปน
บุคคลตัวอยางและจัดกิจกรรมรณรงค  เผยแพร  ประชาสัมพันธ ใหประชาชน  หนวยงาน  องคกรในเขต
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  มีคานิยม  ยกยอง  เชิดชูและเห็นคุณคาของการประพฤติปฏิบัติตนตามหลัก
คุณธรรมและจริยธรรม 

 

3. วัตถุประสงค 
   1. เพ่ือสรางขวัญ  กําลังใจ  ตลอดจนปลุกจิตสํานึก  และกระตุนใหทุกภาคสวนไดมีแบบอยาง
ท่ีดีอันเปนกุศโลบายหนึ่งในการปลูกจิตสํานึกใหสังคมตระหนักถึงคุณคาแหงความดีมากยิ่งข้ึน 
   2. เพ่ือยกยองเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลท่ีมีความซ่ือสัตย  สุจริต  มีคุณธรรม  จริยธรรม 
   3. เพ่ือยกยองเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลท่ีใหความชวยเหลือกิจการสาธารณะของทองถ่ิน 
   4. เพ่ือยกยองเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลท่ีดํารงตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
 

4. เปาหมาย 
มอบประกาศเกียรติคุณ ยกยองเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลท่ีประพฤติปฏิบัติตนเปน

แบบอยางท่ีดี 
 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
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6. วิธีดําเนินการ 
1. จัดประชุมชี้แจงแนวทางการดําเนินกิจกรรมเพ่ือสรางมาตรการรวมกันในการกําหนด

หลักเกณฑการพิจารณาในการคัดเลือกบุคคล หนวยงาน องคกรดีเดน 
2. คัดเลือกและประกาศยกยองบุคคล หนวยงาน องคกรทําความดี เพ่ือใหเปนแบบอยาง 
3. จัดกิจกรรมยกยองเชิดชูเกียรติ  และมอบใบประกาศแกบุคคล  หนวยงาน  องคกรดีเดน   

ท่ีผานการคัดเลือก 
4. จัดใหมีการเผยแพร ประชาสัมพันธยกยองเชิดชูเกียรติหนวยงาน/บุคคล  ท่ีประพฤติปฏิบัติ

ตนใหเปนท่ีประจักษผานทางสื่อชองทางตางๆ  ไดแก  วารสารเทศบาลเว็บไซตเทศบาลสื่อสังคม  เปนตน 
 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 
พ.ศ.25๖2 – พ.ศ.๒๕๖๔  

 

8. งบประมาณดําเนินการ 
ไมใชงบประมาณ 

 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
สํานักปลัดเทศบาล  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
1. จํานวนบุคคลท่ีไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ 
2. ประชาชน หนวยงาน องคกรในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีคานิยม ยกยอง 

เชิดชูเกียรติ และเห็นคุณคาของการประพฤติปฏิบัติตนดวยความซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรมและจรยิธรรม 
 
 

------------------------------------------- 
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  2.5 มาตรการจัดการในกรณีไดทราบหรือรับแจงหรือตรวจสอบพบการทุจริต 
   2.5.1 ขอตกลงหรือวิธีการอ่ืนใดระหวางบุคลากรในองคกรใหปฏิบัติหนาท่ีราชการดวย
ความซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม และการบริหารราชการกิจการบานเมืองท่ีดี 
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ  : มาตรการ “จัดทําขอตกลงการปฏิบัติราชการ” 
 

2. หลักการและเหตุผล 
   องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีดานการบริการสาธารณะแกประชาชนในทองถ่ิน 
และการใชจายงบประมาณในการดําเนินกิจการตางๆ เพ่ือใหประชาชนไดรับประโยชนสูงสุด ดังนั้นการ
ดําเนินการบริหารจัดการตางๆ ตองคํานึงถึงหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใหการบริหารราชการเกิดประสิทธิภาพ ไมเกิด
ปญหาขอครหา ในการทุจริตหรือดําเนินการไมโปรงใส ซ่ึงสาเหตุการทุจริตท่ีเกิดข้ึนภายในหนวยงานของภาครัฐ 
สาเหตุสวนมากเกิดจากการดําเนินงานของระดับบุคคล หรือเกิดจากปจจัยทางวัฒนธรรมขององคกร หรือเกิด
จากลักษณะงานและการรับสิ่งของตางๆ ท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริต ดังนั้น วิธีการบริหารจัดการภายในองคกรท่ี
นําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม คานิยมและวัฒนธรรมขององคกรใหกลายเปนสิ่งท่ียอมรับไดของผูบริหารและ
เจาหนาท่ีภายในองคกร โดยการสรางความตระหนักถึงความรับผิดชอบและการมีสวนรวมในการตอตานการ
ทุจริตภายในองคกรของผูบริหารและเจาหนาท่ีถึงแมจะเปนสิ่งท่ียากตอการดําเนินงานก็ตาม แตเปนสิ่งสําคัญท่ี
หนวยงานตองสรางใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือนําไปสูองคกรท่ีมีคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน 
ตลอดจนเปนการสรางแนวรวมในการตอตานการทุจริตอันจะสงผลตอสังคม ชุมชน และประเทศเกิดความ
ตระหนักถึงภัยจากการทุจริตและปฏิเสธการทุจริตในทุกรูปแบบ 
   ดังนั้น เทศบาลเมืองทาเรือพระแทนจึงไดจัดทํามาตรการ “จัดทําขอตกลงการปฏิบัติราชการ” 
ท่ีกําหนดแนวทางในการปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต ตามแนวทางการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
เพ่ือเปนการพัฒนาวิธีการดําเนินงานภายในองคกรท่ีจะนําไปสูการยกระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการ
ดําเนินงานใหสูงข้ึน 
 

3. วัตถุประสงค 
   3.1 เพ่ือใหบุคลากรปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรม ตามแนวทางการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
   3.2 เพ่ือใหทุกสวนราชการ (สํานัก/กอง) นําไปยึดถือมาตรการและนําไปปฏิบัติ 
   3.3 เพ่ือเสริมสรางวัฒนธรรมองคกรท่ีมีความโปรงใส มีคุณธรรม  
 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   บุคลากรของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน   
 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
   เทศบาลเมืองทาเรอืพระแทน 
 

6. วิธีดําเนินการ 
   1. ประชุมหนวยงาน 

  2. กําหนดขอตกลงระหวางบุคลากรในองคกรในการปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต 
ตามแนวทางการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ยึดม่ันในประมวลจริยธรรมขององคกร โดยมีกรอบดังนี้ 

        - หามเรียกรับเงิน เรี่ยไร หรือผลประโยชนอ่ืนใดจากผูมาใชบริการ 
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        - หามปฏิบัติหนาท่ีเอ้ือประโยชน  ห ร ือ เล ือ ก ป ฏ ิบ ัต ิแ ก บ ุค ค ล ท ี่ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ใกลชิด และพวกพอง 
        - ตองปฏิบัติหนาท่ีใหบริการประชาชนดวยความเปนธรรม เสมอภาค 
  3. ประกาศใหบุคลากรในองคกรถือปฏิบัติ และเผยแพรใหสาธารณชนทราบ 
  4. จัดกิจกรรมเพ่ือสรางความตระหนักในการปฏิบัติตามขอตกลงอยางนอย 2 ครั้งตอป 
  5. กํากับติดตามมาตรการ “จัดทําขอตกลงการปฏิบัติราชการ”  

   6. รายงานผลตอผูบริหาร เพ่ือรับทราบปญหาอุปสรรคเปนขอมูลในการดําเนินการปรับปรุง
ขอตกลงการปฏิบัติราชการในปตอไป 
 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 
   ปงบประมาณ พ.ศ.2562 – 2564 
 

8. งบประมาณดําเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 
 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   ทุกหนวยงาน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
  ๑. ขอตกลงระหวางบุคลากรในองคกรในการปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต         

ตามแนวทางการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ยึดม่ันในประมวลจริยธรรมขององคกร 
  ๒. ลดขอรองเรียนของบุคลากรในองคกรเก่ียวกับเรื่องการทุจริต 

 
 
 

--------------------------------------- 
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   2.5.2 มีการใหความรวมมือกับหนวยงานราชการ จังหวัด อําเภอท่ีไดดําเนินการตาม
อํานาจหนาท่ีเพ่ือการตรวจสอบ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการ “ใหความรวมมือกับหนวยงานตรวจสอบท้ังภาครัฐและองคกรอิสระ” 
 

2. หลักการและเหตุผล 
   กลไกการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามกฎหมาย องคกรปกครองสวนทองถ่ินแต
ละประเภทไดใหอํานาจขาราชการในหนวยงานกระทรวงมหาดไทย ท้ังผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอกํากับ
ดูแลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินกิจการเปนไปตามกฎหมายอยางเครงครัดและมีประสิทธิภาพตาม
อํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวในกฎหมาย 
   กลไกองคกรอิสระเพ่ือตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงในแงของการ
ทุจริตจะเก่ียวของกับการใชจายเงินไปโดยชอบดวยกฎหมายระเบียบขอบังคับหรือไม หรือตรวจสอบเพ่ือให
นักการเมืองทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินกิจการตางๆ อยางโปรงใสและสุจริต ซ่ึงหนวยงานท้ัง
สํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(ป.ป.ช.) เปนองคกรท่ีมีหนาท่ีสําคัญ 
   ดังนั้น เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  จึงไดมีมาตรการ “ใหความรวมมือกับหนวยงาน
ตรวจสอบ” ข้ึน  เพ่ือสงเสริมสนับสนุนกลไกการตรวจสอบจากหนวยงานภาครัฐและองคกรอิสระท่ีมีหนาท่ี
ตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ 
 

3. วัตถุประสงค 
   1. เพ่ือสงเสริมสนับสนุนกลไกการตรวจสอบจากหนวยงานภาครัฐและองคกรอิสระท่ีมีหนาท่ี
ตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ  

  2. เพ่ือกําหนดผูรับผิดชอบเพ่ือรับการประเมิน ตรวจสอบ จากหนวยท่ีเก่ียวของอยางชัดเจน 
 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   การตรวจสอบ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จากหนวยงาน
ภาครัฐและองคกรอิสระเปนอยางมีประสิทธิภาพ 
 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
   เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

6. วิธีดําเนินการ 
   1. กําหนดหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการใหความรวมมือกับหนวยงานตรวจสอบท้ังจากผูกํากับ
ดูแลและองคกรอิสระ อาทิ 
     - การรับการตรวจจากสํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
     - การรับการตรวจจากคณะทํางานตรวจประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการประจําป หรือ
คณะทํางาน LPA 
     - การรับการตรวจจากสํานักงาน ป.ป.ท. ตามโครงการ ITA 
     - การจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตในหนวยงาน  
   2. รายงานผลการใหความรวมมือใหผูบริหารทราบ  
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7. ระยะเวลาดําเนินการ 
   ปงบประมาณ พ.ศ.2562 -2564 
 

8. งบประมาณดําเนินการ 
  ไมใชงบประมาณ 
 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
  ทุกหนวยงาน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  ใหความรวมมือในการตรวจสอบ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติ
ราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จากหนวยงานภาครัฐ และองคกรอิสระ 
 
 
 
 

------------------------------------------- 
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  2.5.3 ดําเนินการใหมีเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย กรณีมีเรื่อง
รองเรียนกลาวหาบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ 
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการแตงตั้งผูรับผิดชอบเก่ียวกับเรื่องรองเรียน 
 

2. หลักการและเหตุผล 
   เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  มีนโยบายใชหลักธรรมาภิบาลสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามี
สวนรวมโดยเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเสนอเรื่องรองเรียน แจงเบาะแส เสนอขอคิดเห็น ซ่ึงสามารถยื่นคํา
รองเรียนผานชองทางตางๆ ไดแก ระบบอินเตอรเน็ต ทางโทรศัพท หรือแจงเบาะแสดวยตนเอง 
   ฉะนั้น เพ่ือใหการดําเนินการรับเรื่องรองเรียนเปนไปดวยความเรียบรอย สามารถแกไขความ
เดือดรอนของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดแตงตั้งคณะทํางานรับผิดชอบการรับเรื่องรองเรียนประจํา
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน รวมถึงจัดทําคูมือดําเนินการเรื่องรองเรียนของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทนข้ึน                      
เพ่ือดําเนินการมาตรการจัดการในกรณีไดรับทราบหรือรับแจงเรื่องรองเรียนตางๆ เจาหนาท่ีรับผิดชอบไดถือ
ปฏิบัติใหเปนแนวทางเดียวกัน 
 

3. วัตถุประสงค 
   1. เพ่ือจัดใหมีเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดําเนินการรับแจงเรื่องรองเรียนตางๆ  
   2. เพ่ือจัดใหมีมาตรการจัดการในกรณีไดรับทราบหรือรับแจงหรือตรวจสอบพบการทุจริต
เปนไปตามข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบและหลักเกณฑเก่ียวของอยางถูกตอง 
 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   มีการมอบหมายแตงตั้งเจาหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียน 
 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
   เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

6. วิธีดําเนินการ 
   1. กําหนดผูรับผิดชอบเรื่องรองเรียน 
   2. จัดทําคูมือดําเนินการเรื่องรองเรียน 
   3. จัดประชุมใหความรูเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเรื่องรองเรียน เพ่ือใชเปนมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงานและดําเนินการแกไขปญหาเรื่องรองเรียนท่ีไดรับจากชองทางการรองเรียนตางๆ ใหเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน  โดยโปรงใสและเปนธรรม 
   4. เผยแพรกระบวนการและข้ันตอนในการดําเนินงานเก่ียวกับเรื่องรองเรียนของเทศบาลเมือง
ทาเรือพระแทน ใหผูรับบริการ ผูมีสวนไดเสีย คูสัญญา ประชาชนท่ัวไป หนวยงานภายนอกตลอดจนบุคลากร
ภายในหนวยงาน สามารถเขาใจและใชประโยชนจากกระบวนการและข้ันตอนดังกลาวไดตรงกับความตองการ 
 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 
   ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 
 
 
 
 
 



๑๑๙ 
 

8. งบประมาณดําเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 
 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   สํานักปลัดเทศบาล  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   เจาหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียนดําเนินการจัดการเรื่องรองเรียน ตามคูมือ
ดําเนินการเรื่องรองเรียน  โดยปฏิบัติตามข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบและหลักเกณฑ
ท่ีเก่ียวของอยางถูกตอง 
 
 

-------------------------------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๐ 
 

โครงการท่ี ๒ 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียน  กรณีมีบุคคลภายนอกหรือประชาชนกลาวหา 
            เจาหนาท่ีของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทนวาทุจริตและปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ  
 

2. หลักการและเหตุผล  
   สืบเนื่องจากคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 69/2557 เรื่อง มาตรการปองกันและ
แกไขปญหาการทุจริต  ประพฤติมิชอบไดกําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ  กําหนดมาตรการหรือ
แนวทางปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ  โดยมุงเนนการ
สรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน  และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบเฝาระวัง    
เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได  ประกอบกับนโยบายของ พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
นายกรัฐมนตรี  ไดแถลงนโยบายของรัฐบาลตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2557  ก็ได
กําหนดใหมีการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในภาครัฐ  เปนนโยบายสําคัญของรัฐบาล  เพ่ือใหการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลและคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ในการนี้เทศบาล
เมืองทาเรือพระแทน  จึงไดจัดทํามาตรการการดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียน กรณีมีบุคคลภายนอกหรือ
ประชาชนกลาวหาเจาหนาท่ีของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  วาปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบข้ึน 
ท้ังนี้  เพ่ือใหประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียไดทราบชองทางการรองเรียน  แนวทางการพิจารณารับเรื่องรองเรียน 
และการตอบสนองตอขอรองเรียนในเรื่องการทุจริตหรือประพฤติมิชอบของขาราชการ  และเปนการสราง
เครือขายภาคประชาชนในการชวยสอดสอง  และเฝาระวังมิใหเจาหนาท่ีกระทําการทุจริต  หรือประพฤติมิชอบ
นอกเหนืออํานาจท่ีตนมีไดอีกทางหนึ่งดวย  
 

3. วัตถุประสงค  
  3.1 เพ่ือสรางจิตสํานึกใหแกพนักงานเทศบาล  พนักงานครูเทศบาล  บุคลากรทางการศึกษา

ในเทศบาล   พนักงานจางตามภารกิจและลูกจางของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน   ยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม
ท่ีดีและตระหนักถึงความสําคัญของภัยของการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

  3.2 เพ่ือใหการตรวจสอบเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ  เปนไปอยาง
รวดเร็ว โปรงใส เปนธรรม  
 

4. เปาหมาย  
  “เจาหนาท่ี” หมายถึง พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล บุคลากรทางการศึกษาใน 

เทศบาล  พนักงานจางตามภารกิจและลูกจางของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  
 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน อําเภอทามะกา จังหวัดกาญจนบุรี 

 

6. วิธีดําเนินการ  
  6.1 ดําเนินการกําหนดหลักเกณฑและแนวทางในการพิจารณาเรื่องรองเรียนวามีมูล  และเขา

องคประกอบความผิด การทุจริตและประพฤติมิชอบหรือไม  
  6.2 แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง  กรณีมีเจาหนาท่ีทุจริตและปฏิบัติราชการตาม

อํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ  
 



๑๒๑ 
 

  6.3 กําหนดชองทางการรองเรียน  แจงเบาะแสขอมูลเก่ียวกับการทุจริต  และประพฤติมิชอบ
และพัฒนาชองทางการรองเรียนใหงาย  สะดวก  และวิธีการคุมครองผูใหขอมูล  เพ่ือเปนหลักประกันและสราง
ความม่ันใจแกผูใหขอมูล ในการใหขอมูลท่ี เปนประโยชนแกหนวยงาน  

  6.4 แจงผลการพิจารณาใหผูรองเรียนทราบผลและความคืบหนาของการดําเนินการ  ภายใน 5 วัน  
 

7. ระยะเวลาดําเนินการ  
ปงบประมาณ พ.ศ. 256๒ – พ.ศ.2564 

 

8. งบประมาณดําเนินการ  
ไมใชงบประมาณ 
 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ  
งานนิติการ  กองวิชาการและแผนงาน  

 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
ตัวช้ีวัด  
รอยละของเรื่องรองเรียนของเจาหนาท่ีท่ีมีการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ผลลัพธ  
ภาคประชาชนมีบทบาทในการเฝาระวัง และติดตาม ตรวจสอบการทํางานของเจาหนาท่ี 

 

 
 

-------------------------------------------- 
 



๑๒๓ 
 

มิติท่ี 3 การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
3.1 จัดใหมีและเผยแพรขอมูลขาวสารในชองทางท่ีเปนการอํานวยความสะดวกแกประชาชนไดมี

สวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดทุกข้ันตอน 
   3.1.1 การจัดใหมีศูนยขอมูลขาวสารตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการ  
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการปรับปรุงศ ูน ย ข อ ม ูล ข า ว ส า ร ข อ ง เท ศ บ า ล เม ือ ง ท า เ ร ือ พ ร ะ แ ท น ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 

2. หลักการและเหตุผล  
   ตามมาตรา 9  แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 บัญญัติให
หนวยงานของรัฐตองจัดใหมี  ขอมูลขาวสารของราชการอยางนอยตามท่ีกฎหมายกําหนดไวใหประชาชนเขา
ตรวจดูได ณ ท่ีทําการของหนวยงานของรัฐ  โดยเรียกสถานท่ีท่ีจัดเก็บรวบรวมขอมูลขาวสารและใหบริการวา 
“ศูนยขอมูลขาวสาร”  โดยมีเจตนารมณใหประชาชนมีโอกาส  อยางกวางขวางในการไดรับขาวสารเก่ียวกับการ
ดําเนินการตางๆ ของรัฐ  ดังนั้น  เพ่ือใหการดําเนินการดังกลาวเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด  เทศบาลเมือง
ทาเรือพระแทนจึงไดใหมีสถานท่ีสําหรับประชาชน  เขาตรวจดูขอมูลขาวสารซ่ึงไดรวบรวมไว  โดยจัดเปนศูนย
ขอมูลขาวสารเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  ใหบริการ ณ สํานักงานเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  บริเวณชั้น ๑ 
โดยมีงานบริการและเผยแพรวิชาการ  กองวิชาการและแผนงาน  เปนผูรับผิดชอบขอมูลขาวสารตางๆ           
ท่ีประชาชนสามารถเขาตรวจดูได  เพ่ือประชาชนจะไดสามารถรับรูสิทธิและหนาท่ีของตนอยางเต็มท่ีในการ
แสดงความคิดเห็น  และใชสิทธิทางการเมืองไดโดยถูกตองตรงกับความเปนจริง  ในการรักษาประโยชนของตน
ตอไป  
 

3. วัตถุประสงค  
  3.1 เพ่ือเผยแพรขอมูลขาวสารอันเปนประโยชนแกประชาชนอยางครบถวน  ถูกตองและไม

บิดเบือนขอเท็จจริง  
  3.2 เพ่ือเพ่ิมชองทางใหประชาชนไดมีสวนรวมในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน  ของเทศบาล

เมืองทาเรือพระแทน 
 

4. เปาหมาย/ผลผลิต  
ศูนยขอมูลขาวสารเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน จํานวน 1 แหง  

 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
   ณ ศูนยขอมูลขาวสารของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

(บริเวณชั้น ๑ อาคารสํานักงานเทศบาล)  
 

6. วิธีดําเนินการ  
  6.1 มีการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารและจัดสถานท่ีใหประชาชนเขาตรวจดูขอมูล  
  6.2 มีการแตงตั้งเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเปนปจจุบัน  
  6.3 มีการจัดวางเอกสารขอมูลขาวสารเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ 

การเงิน การจัดหา พัสดุ การคํานวณราคากลาง รายงานผลการปฏิบัติงานเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการท่ี
กฎหมาย ระเบียบ กฎขอบังคับท่ี กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองเผยแพรใหประชาชนทราบและ
ตรวจสอบได ขอมูลครบตามรายการท่ีกําหนด  
 



๑๒๔ 
 

  6.4 มีการจัดประชุมใหความรูแกบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เก่ียวกับการปฏิบัติ
ตาม พ.ร.บ. ขอมูล  ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  

  6.5 มีการใหความรูแกประชาชนเก่ียวกับ พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
  6.6 มีบริการอินเตอรเน็ตสําหรับใหบริการประชาชนท่ัวไป  
  6.7 มีการจัดเก็บสถิติผูมารับบริการและสรุปผลเสนอผูบริหาร  

 

7. ระยะเวลาดําเนินการ  
ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖2 – ๒๕๖๔ 

 

๘. งบประมาณดําเนินการ  
ไมใชงบประมาณ 

 

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
งานบริการและเผยแพรวิชาการ  กองวิชาการและแผนงาน   เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
จํานวนศูนยขอมูลขาวสาร  ของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

 

------------------------------------ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๕ 
 

โครงการท่ี ๒ 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการ“จัดใหมีชองทางท่ีประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน”  
 

2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของมาตรการ  
  ดวยพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 7 และมาตรา 9 

กําหนดใหหนวยงานของรัฐ จะตองจัดใหมีการเผยแพรขอมูลท่ีสําคัญๆ ของหนวยงาน เชน โครงสรางและการจัด
องคกร อํานาจหนาท่ี แผนงาน โครงการ และอ่ืนๆ  

  ดังนั้น เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน จึงไดตระหนักและเห็นความสําคัญของการเผยแพรขอมูล
ท่ีสําคัญๆ ของหนวยงานผานทาง ชองทางท่ีหลากหลาย เพ่ือใหการเผยแพรขอมูลขาวสารครอบคลุมทุก
กลุมเปาหมาย ไดแก หนวยประชาสัมพันธ ณ ท่ีทําการ ของหนวยงาน เว็บไซตของหนวยงานหรือสื่อสังคม 
(Social Media) หมายเลขโทรศัพท เฉพาะ การเผยแพรขอมูลทางสื่อ สิ่งพิมพตางๆ โทรทัศน วิทยุ สื่อ
อิเล็กทรอนิกสอ่ืนๆ ท้ังนี้ เพ่ือใหประชาชนสามารถตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอํานาจ หนาท่ีและเขาถึง
ขอมูลตามภารกิจหลักของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทนไดงายและสะดวกมากข้ึน  
 

3. วัตถุประสงค  
  3.1 เพ่ือใหมีชองทางการเผยแพรขอมูลขาวสารของหนวยงานท่ีหลากหลาย  

3.2 เพ่ือใหประชาชนหรือผูรับบริการสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกมากยิ่งข้ึน  
3.3 เพ่ือใหมีชองทางในการรับเรื่องรองเรียนท่ีเขาถึงประชาชนไดงาย  

 

4. เปาหมาย/ผลผลิต  
ชองทางในการเผยแพรขอมูลขาวสารของหนวยงาน จํานวนไมนอยกวา 7 ชองทาง  

 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
พ้ืนท่ีท้ังในและนอกเขตเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

6. วิธีดําเนินการ  
จัดใหมีและเผยแพรขอมูลขาวสารในชองทางท่ีเปนการอํานวยความสะดวกแกประชาชน ไดแก  
- บอรดหนาสํานักงานเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
- บอรดประชาสัมพันธของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทนตามชุมชน 
- ประกาศเสียงตามสาย/วิทยุชุมชน/หอกระจายขาว/รถกระจายเสียง/หนวยประชาสัมพันธ

เคลื่อนท่ี  
- ศูนยขอมูลขาวสารของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน มีเจาหนาท่ีใหบริการประจํา 
- จัดสงเอกสารเผยแพรรายงานประจําป 
- หนังสือพิมพหรือวิทยุทองถ่ิน  
- ประกาศผานเว็บไซต/เว็บบอรด/เฟสบุค ท่ีมีขอมูลผลการดําเนินงานของเทศบาล 

 

7. ระยะเวลาดําเนินการ  
ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖2 – ๒๕๖๔ 

 
 
 
 
 
 



๑๒๖ 
 

8. งบประมาณดําเนินการ  
ไมใชงบประมาณ 
 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ  
งานบริการและเผยแพรวิชาการ  กองวิชาการและแผนงาน   เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
จํานวนชองทางในการเผยแพรขอมูลขาวสารของหนวยงาน 

 
 
 
 

------------------------------------------------------- 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๗ 
 

   3.1.2 มีการเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ 
การเงิน การจัดหาพัสดุ การคํานวณราคากลาง รายงานผลการปฏิบัติงาน เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการท่ี
กฎหมาย ระเบียบ กฎขอบังคับ ท่ีกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองเผยแพรใหประชาชนทราบและ
ตรวจสอบได 
 

โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการ “เผยแพรขอมูลขาวสารท่ีสําคัญและหลากหลาย”  
 

2. หลักการและเหตุผล  
  ดวยพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 7 และมาตรา 9 

กําหนดใหหนวยงานของรัฐ จะตองจัดใหมีการเผยแพรขอมูลท่ีสําคัญๆ ของหนวยงาน เชน โครงสรางและการจัด
องคกร อํานาจหนาท่ี แผนงาน โครงการ และอ่ืนๆ  

  ดังนั้น เทศบาลเมืองทาเรือพระแทนจึงไดจัดทํามาตรการ “เผยแพรขอมูลขาวสารท่ีสําคัญและ
หลากหลาย” ข้ึน เพ่ือใหประชาชน สามารถตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีและเขาถึงขอมูลตาม
ภารกิจหลักของเทศบาเมืองทาเรือพระแทนไดงายและสะดวกมากข้ึน  
 

3. วัตถุประสงค  
3.1 เพ่ือใหมีการเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีสําคัญและเขาถึงงาย  
3.2 เพ่ือใหมีการเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีหลากหลาย  
3.3 เพ่ือใหประชาชนหรือผูรับบริการสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกมากยิ่งข้ึน  

 

4. เปาหมาย/ผลผลิต  
   มีขอมูลประเภทตางๆ เผยแพรตอประชาชนในพ้ืนท่ี และเขาถึงไดโดยสะดวกมากกวา 10 
ประเภทข้ึนไป  
 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
พ้ืนท่ีท้ังในและนอกเขตเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

6. วิธีดําเนินการ  
จัดใหมีขอมูลขาวสารประเภทตางๆ เผยแพรใหประชาชนท้ังในและนอกพ้ืนท่ี ไดแก  
- แผนพัฒนาทองถ่ิน  
- งบประมาณรายจายประจําป  
- แผนการดําเนินงาน  
- แผนอัตรากําลัง  
- แผนการจัดหาพัสดุ  
- ประกาศสอบราคา/ประกวดราคา  
- สรุปผลการจัดซ้ือจัดจาง  
- ขอมูลรายรับและรายจาย  
- งบแสดงฐานะทางการเงิน  
- รายงานการประชุมคณะผูบริหารทองถ่ิน  
- รายงานผลการปฏิบัติงานประจําป  
- รายงานผลคะแนนการประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการ  
- ผลสํารวจความพึงพอใจของประชาชน  

 



๑๒๘ 
 

7. ระยะเวลาดําเนินการ  
ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖2 – ๒๕๖๔ 

 

8. งบประมาณดําเนินการ  
ไมใชงบประมาณ  

 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ  
งานบริการและเผยแพรวิชาการ  กองวิชาการและแผนงาน   เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
จํานวนขอมูลขาวสารท่ีไดรับการเผยแพร 

 
 

------------------------------------------------------- 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๙ 
 

  3.1.3 มีการปดประกาศ เผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการท่ีเปนประโยชน
กับการมีสวนรวมตรวจสอบของประชาชน 
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการ “เผยแพรขอมูลขาวสารท่ีสําคัญและหลากหลาย”  
 

2. หลักการและเหตุผล  
  ดวยพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 7 และมาตรา 9 

กําหนดใหหนวยงานของรัฐ จะตองจัดใหมีการเผยแพรขอมูลท่ีสําคัญๆ ของหนวยงาน เชน โครงสรางและการจัด
องคกร อํานาจหนาท่ี แผนงาน โครงการ และอ่ืนๆ  

  ดังนั้น เทศบาลเมืองทาเรือพระแทนจึงไดจัดทํามาตรการ “เผยแพรขอมูลขาวสารท่ีสําคัญและ
หลากหลาย” ข้ึน เพ่ือใหประชาชน สามารถตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีและเขาถึงขอมูลตาม
ภารกิจหลักของเทศบาเมืองทาเรือพระแทนไดงายและสะดวกมากข้ึน  
 

3. วัตถุประสงค  
3.1 เพ่ือใหมีการเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีสําคัญและเขาถึงงาย  
3.2 เพ่ือใหมีการเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีหลากหลาย  
3.3 เพ่ือใหประชาชนหรือผูรับบริการสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกมากยิ่งข้ึน  

 

4. เปาหมาย/ผลผลิต  
   มีขอมูลประเภทตางๆ เผยแพรตอประชาชนในพ้ืนท่ี และเขาถึงไดโดยสะดวกมากกวา 10 
ประเภทข้ึนไป  
 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
พ้ืนท่ีท้ังในและนอกเขตเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

6. วิธีดําเนินการ  
จัดใหมีขอมูลขาวสารประเภทตางๆ เผยแพรใหประชาชนท้ังในและนอกพ้ืนท่ี ไดแก  
- แผนพัฒนาทองถ่ิน  
- งบประมาณรายจายประจําป  
- แผนการดําเนินงาน  
- แผนอัตรากําลัง  
- แผนการจัดหาพัสดุ  
- ประกาศสอบราคา/ประกวดราคา  
- สรุปผลการจัดซ้ือจัดจาง  
- ขอมูลรายรับและรายจาย  
- งบแสดงฐานะทางการเงิน  
- รายงานการประชุมคณะผูบริหารทองถ่ิน  
- รายงานผลการปฏิบัติงานประจําป  
- รายงานผลคะแนนการประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการ  
- ผลสํารวจความพึงพอใจของประชาชน  

 

 
 



๑๓๐ 
 

7. ระยะเวลาดําเนินการ  
ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖2 – ๒๕๖๔ 

 

8. งบประมาณดําเนินการ  
ไมใชงบประมาณ  

 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ  
งานบริการและเผยแพรวิชาการ  กองวิชาการและแผนงาน   เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
จํานวนขอมูลขาวสารท่ีไดรับการเผยแพร 

 
 

------------------------------------------------------- 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๑ 
 

  3.2 การรับฟงความคิดเห็น การรับและตอบสนองเรื่องรองเรียน/รองทุกขของประชาชน 
   3.2.2 มีชองทางใหประชาชนในทองถิ่นสามารถรองเรียน/รองทุกขไดโดยสะดวก 
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

2. หลักการและเหตุผล 
  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทนเห็นความสําคัญในการรับฟงความคิดเห็น  การตอบสนอง
เรื่องราวรองทุกขและเรื่องรองเรียนของประชาชน  เพ่ือเปนขอมูลในการนํามาพัฒนา ปรับปรุงการดําเนินงาน
บริการสาธารณะและการบริหารราชการของหนวยงานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โปรงใส  
จึงไดจัดทํามาตรการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนข้ึน  เพ่ือกํากับติดตามในการจัดการเรื่องราวรองทุกข/
รองเรียนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหสามารถตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหาความเดือดรอน
ใหแกประชาชน  รวมท้ังพัฒนาปรับปรุงข้ันตอน  ชองทางการรองเรียน  กระบวนการจัดการแกไขปญหา     
ชองทางการติดตามผล  และการแจงผลการดําเนินการเรื่องรองทุกข  และเรื่องเรียนตางๆ ใหมีความรวดเร็ว 
เปนธรรม สะดวกและเหมาะสม รวมท้ังจัดใหมีการประชาสัมพันธเผยแพรกระบวนการรองเรียน และข้ันตอนให
ประชาชนรับทราบอยางท่ัวถึง 
 

 3. วัตถุประสงค 
  1.  เพ่ือกํากับติดตามการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
ใหสามารถตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหาความเดือดรอนใหแกประชาชนไดอยางเหมาะสม 
  2. พัฒนาปรับปรุงข้ันตอน  ชองทางการรองเรียน กระบวนการจัดการแกไขปญหา          
ชองทางการติดตามผล และการแจงผลการดําเนินการเรื่องรองทุกขและเรื่องเรียนตางๆ ใหมีความรวดเร็ว 
สะดวกและเหมาะสม  
  

4. เปาหมาย 
  1. กํากับติดตามการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน     
ใหสามารถตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหาความเดือดรอนใหแกประชาชนไดอยางเหมาะสม 
  2. กํากับติดตามใหมีการปรับปรุง  พัฒนากระบวนการจัดการแกไขปญหาชองทางการ
รองเรียน/การติดตามผล  และการแจงผลการดําเนินการเรื่องรองทุกขและเรื่องเรียนตางๆ ใหมีความรวดเร็ว 
สะดวกและเหมาะสม  
 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

6. วิธีดําเนินการ 
  1. จัดตั้งคณะทํางานมาตรการจัดการเร ื่อ ง ร า ว ร อ ง ท ุก ข / ร อ ง เร ีย น   ข อ ง เท ศ บ า ล เม ือ ง ท า เ ร ือ พ ร ะ แ ท น     
  2. ประชุมคณะทํางานฯ มาตรการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนของเทศบาลเมืองทาเรือ
พระแทน  เพ่ือกํากับติดตามการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียน  ใหสามารถตอบสนองความตองการหรือ
แกไขปญหาความเดือดรอนใหแกประชาชนไดอยางเหมาะสม รวดเร็ว และสะดวก 
 
 
 
 



๑๓๒ 
 

  3. คณะทํางานฯ กําหนดมาตรการในการกํากับติดตามหนวยงานท่ีเก่ียวของ ดังนี้  
      - กําหนดใหมีการจัดตั้ง/ป ร ับ ป ร ุง ศ ูน ย เ ร ื่อ ง ร า ว ร อ ง ท ุก ข /ร อ ง เร ีย น ข อ ง เท ศ บ า ล เม ือ ง ท า เ ร ือ พ ร ะ แ ท น  
      - กํากับติดตามใหหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดใหมีการประชาสัมพันธเผยแพรกระบวนการ
รองเรียน  และข้ันตอนใหประชาชนรับทราบอยางท่ัวถึง  
      - กําหนดใหมีเจาหนาท่ี/หนวยงานผูรับผิดชอบในการรับเรื่อง/รองทุกข  รองเรียนการทุจริต
อยางชัดเจน  
      - กําหนดใหมีการพัฒนาปรับปรุงข้ันตอน  ชองทางการรองเรียน  กระบวนการจัดการแกไข
ปญหา ชองทางการติดตามผล และการแจงผลการดําเนินการเรื่องรองทุกขและเรื่องเรียนตางๆ  
      - กําหนดใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบเรื่องรองเรียน/รองทุกข  ดําเนินการแกไขขอรองเรียน
อยางเหมาะสมภายใน 15 วัน  หากไมสามารถดําเนินการไดทันภายใน 15 วัน  ตองชี้แจงใหผูรองเรียนทราบ 
      - กําหนดใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบเรื่องรองเรียน/รองทุกข  มีการแจงผลการดําเนินการ
หรือความกาวหนาผลเรื่องรองเรียน  ใหผูรองเรียนทราบ รวมท้ังมีชองทางในการติดตามเรื่องรองเรียนใหผู
รองเรียนสามารถติดตามผลไดดวยตนเอง  
  4. ประกาศ/ประชาสัมพันธมาตรการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนของเศบาลเมืองทาเรือ
พระแทน  ใหทุกหนวยรับทราบและเปดเผยตอสาธารณชน 
  5. คณะทํางานฯ กํากับติดตามหนวยงานท่ีเก่ียวของใหดําเนินการตามมาตรการ 
  6. ประเมินความพึงพอใจของประชาชนผูใชบริการ 
  7. รายงานสรุปผลการดําเนินการเรื่องรองเรียน  พรอมปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไข  
ใหผูบริหารรับทราบ  และเผยแพรใหสาธารณชนทราบ  
  

7. ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 -2564  
 

8. งบประมาณดําเนินการ 
  ไมใชงบประมาณ 
 

9. ผูรับผิดชอบ 
  สํานักปลัดเทศบาล  และทุกหนวยงาน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
  1. มีศูนยหรือหนวยรับเรื่องราวรองเรียน/รองทุกข 
  2. มีการแตงตั้งเจาหนาท่ี/หนวยงานท่ีรับผิดชอบรับเรื่องรองเรียน/รองทุกข 
  3. มีการเผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนทราบชองทางในการรองทุกข/รองเรียน และ
กระบวนการข้ันตอนเรื่องรองเรียน 
  4. มีการแจงผลการดําเนินการหรือความกาวหนา ผลเรื่องรองเรียน ใหผูรองเรียนทราบ 
รวมท้ังมีชองทางในการติดตามเรื่องรองเรียนใหผูรองเรียนสามารถติดตามผลไดดวยตนเอง 
  4. มีการกํากับติดตามการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ใหสามารถตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหาความเดือดรอนใหแกประชาชนไดอยางเหมาะสมตาม
มาตรการท่ีกําหนดไว 
 

----------------------------------------------------- 
 
 



๑๓๓ 
 

   3.2.3  มีรายงานหรือแจงเปนลายลักษณอักษร ใหประชาชนผูรองเรียน/รองทุกข  ได
ทราบถึงการไดรับเรื่อง  ระยะเวลา และผลการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องรองเรียนรองทุกข 
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

2. หลักการและเหตุผล 
  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทนเห็นความสําคัญในการรับฟงความคิดเห็น  การตอบสนอง
เรื่องราวรองทุกขและเรื่องรองเรียนของประชาชน  เพ่ือเปนขอมูลในการนํามาพัฒนา ปรับปรุงการดําเนินงาน
บริการสาธารณะและการบริหารราชการของหนวยงานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โปรงใส  
จึงไดจัดทํามาตรการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนข้ึน  เพ่ือกํากับติดตามในการจัดการเรื่องราวรองทุกข/
รองเรียนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหสามารถตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหาความเดือดรอน
ใหแกประชาชน  รวมท้ังพัฒนาปรับปรุงข้ันตอน  ชองทางการรองเรียน  กระบวนการจัดการแกไขปญหา     
ชองทางการติดตามผล  และการแจงผลการดําเนินการเรื่องรองทุกข  และเรื่องเรียนตางๆ ใหมีความรวดเร็ว 
เปนธรรม สะดวกและเหมาะสม รวมท้ังจัดใหมีการประชาสัมพันธเผยแพรกระบวนการรองเรียน และข้ันตอนให
ประชาชนรับทราบอยางท่ัวถึง 
 

 3. วัตถุประสงค 
  1.  เพ่ือกํากับติดตามการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
ใหสามารถตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหาความเดือดรอนใหแกประชาชนไดอยางเหมาะสม 
  2. พัฒนาปรับปรุงข้ันตอน  ชองทางการรองเรียน กระบวนการจัดการแกไขปญหา          
ชองทางการติดตามผล และการแจงผลการดําเนินการเรื่องรองทุกขและเรื่องเรียนตางๆ ใหมีความรวดเร็ว 
สะดวกและเหมาะสม  
  

4. เปาหมาย 
  1. กํากับติดตามการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน     
ใหสามารถตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหาความเดือดรอนใหแกประชาชนไดอยางเหมาะสม 
  2. กํากับติดตามใหมีการปรับปรุง  พัฒนากระบวนการจัดการแกไขปญหาชองทางการ
รองเรียน/การติดตามผล  และการแจงผลการดําเนินการเรื่องรองทุกขและเรื่องเรียนตางๆ ใหมีความรวดเร็ว 
สะดวกและเหมาะสม  
 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

6. วิธีดําเนินการ 
  1. จัดตั้งคณะทํางานมาตรการจัดการเร ื่อ ง ร า ว ร อ ง ท ุก ข / ร อ ง เร ีย น   ข อ ง เท ศ บ า ล เม ือ ง ท า เ ร ือ พ ร ะ แ ท น     
  2. ประชุมคณะทํางานฯ มาตรการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนของเทศบาลเมืองทาเรือ
พระแทน  เพ่ือกํากับติดตามการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียน  ใหสามารถตอบสนองความตองการหรือ
แกไขปญหาความเดือดรอนใหแกประชาชนไดอยางเหมาะสม รวดเร็ว และสะดวก 
 
 
 
 



๑๓๔ 
 

  3. คณะทํางานฯ กําหนดมาตรการในการกํากับติดตามหนวยงานท่ีเก่ียวของ ดังนี้  
      - กําหนดใหมีการจัดตั้ง/ป ร ับ ป ร ุง ศ ูน ย เ ร ื่อ ง ร า ว ร อ ง ท ุก ข /ร อ ง เร ีย น ข อ ง เท ศ บ า ล เม ือ ง ท า เ ร ือ พ ร ะ แ ท น  
      - กํากับติดตามใหหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดใหมีการประชาสัมพันธเผยแพรกระบวนการ
รองเรียน  และข้ันตอนใหประชาชนรับทราบอยางท่ัวถึง  
      - กําหนดใหมีเจาหนาท่ี/หนวยงานผูรับผิดชอบในการรับเรื่อง/รองทุกข  รองเรียนการทุจริต
อยางชัดเจน  
      - กําหนดใหมีการพัฒนาปรับปรุงข้ันตอน  ชองทางการรองเรียน  กระบวนการจัดการแกไข
ปญหา ชองทางการติดตามผล และการแจงผลการดําเนินการเรื่องรองทุกขและเรื่องเรียนตางๆ  
      - กําหนดใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบเรื่องรองเรียน/รองทุกข  ดําเนินการแกไขขอรองเรียน
อยางเหมาะสมภายใน 15 วัน  หากไมสามารถดําเนินการไดทันภายใน 15 วัน  ตองชี้แจงใหผูรองเรียนทราบ 
      - กําหนดใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบเรื่องรองเรียน/รองทุกข  มีการแจงผลการดําเนินการ
หรือความกาวหนาผลเรื่องรองเรียน  ใหผูรองเรียนทราบ รวมท้ังมีชองทางในการติดตามเรื่องรองเรียนใหผู
รองเรียนสามารถติดตามผลไดดวยตนเอง  
  4. ประกาศ/ประชาสัมพันธมาตรการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนของเศบาลเมืองทาเรือ
พระแทน  ใหทุกหนวยรับทราบและเปดเผยตอสาธารณชน 
  5. คณะทํางานฯ กํากับติดตามหนวยงานท่ีเก่ียวของใหดําเนินการตามมาตรการ 
  6. ประเมินความพึงพอใจของประชาชนผูใชบริการ 
  7. รายงานสรุปผลการดําเนินการเรื่องรองเรียน  พรอมปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไข  
ใหผูบริหารรับทราบ  และเผยแพรใหสาธารณชนทราบ  
  

7. ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 -2564  
 

8. งบประมาณดําเนินการ 
  ไมใชงบประมาณ 
 

9. ผูรับผิดชอบ 
  สํานักปลัดเทศบาล  และทุกหนวยงาน  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
  1. มีศูนยหรือหนวยรับเรื่องราวรองเรียน/รองทุกข 
  2. มีการแตงตั้งเจาหนาท่ี/หนวยงานท่ีรับผิดชอบรับเรื่องรองเรียน/รองทุกข 
  3. มีการเผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนทราบชองทางในการรองทุกข/รองเรียน และ
กระบวนการข้ันตอนเรื่องรองเรียน 
  4. มีการแจงผลการดําเนินการหรือความกาวหนา ผลเรื่องรองเรียน ใหผูรองเรียนทราบ 
รวมท้ังมีชองทางในการติดตามเรื่องรองเรียนใหผูรองเรียนสามารถติดตามผลไดดวยตนเอง 
  4. มีการกํากับติดตามการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ใหสามารถตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหาความเดือดรอนใหแกประชาชนไดอยางเหมาะสมตาม
มาตรการท่ีกําหนดไว 
 

----------------------------------------------------- 
 

 



๑๓๕ 
 

  3.3 การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   3.3.1 ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา การจัดทํางบประมาณ  
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการแตงตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 

2548  และแกไขเพ่ิมเติมถึง(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๙ หมวด 1 องคกรจัดทําแผนพัฒนา ขอ 7 (2) และขอ 9 
กําหนดใหมีองคกรและโครงสรางขององคกรจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปของ
คณะกรรมการ  

  ดังนั้น เพ่ือใหเทศบาลเมืองทาเรือพระแทนฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบเทศบาล  
มีองคกรในการจัดทําแผนพัฒนาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  โดยกองวิชาการและแผนงาน จึงแตงตั้ง
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองทาเรือพระแทนข้ึน  
 

3. วัตถุประสงค  
  เพ่ือสงเสริมใหบุคลากรของเทศบาลและตัวแทนประชาชนจากทุกภาคสวนไดมีสวนรวมและ

แสดงความคิดเห็นในการ จัดทํา เพ่ิมเติมหรือแกไขเปลี่ยนแปลงรางแผนพัฒนาสี่ปเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน
ใหสอดคลองกับประเด็นหลักการพัฒนาท่ีประชาคมเทศบาลฯ และคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลเมืองทาเรือ 
พระแทนกําหนดดวยความถูกตอง โปรงใส และสุจริต  
 

4. เปาหมาย/ผลผลิต  
คณะกรรมการสนับสนนุการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน จํานวน 13 คน  

 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

6. วิธีดําเนินการ  
จัดประชุมประชาคมทองถ่ินระดับตําบล เพ่ือคัดเลือกผูแทนประชาคมเทศบาล  

 

7. ระยะเวลาดําเนินการ  
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองทาเรือพระแทนบางตําแหนงใน
ปจจุบันจะครบวาระการดํารงตําแหนง 2 ป ตามท่ีระเบียบฯ กําหนดในวันท่ี 25 สิงหาคม 2561 เทศบาลจึง
ตองดําเนินการคัดเลือกบุคคลในตําแหนงดังกลาวมาดํารงตําแหนงคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทนแทนกรรมการฯ ท่ีครบวาระการดํารงตําแหนง ภายใน ๔๕ วัน นับแตวันท่ีตําแหนง
วางลง เวนแตวาระการดํารงตําแหนงท่ีเหลืออยูไมถึง ๙๐ วันจะไมทําการคัดเลือกข้ึนแทนตําแหนงท่ีวางก็ได 
และใหผูไดรับการคัดเลือกแทนนั้นอยูในตําแหนงเพียงเทาวาระท่ีเหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน ซ่ึงตรงกับวันท่ี ๙ 
ตุลาคม 2561 เพ่ือใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2558 และแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ หมวด 1 องคกรจัดทําแผนพัฒนา ขอ 
7(2) และขอ 9 ท่ีกําหนด  

 

 



๑๓๖ 
 

8. งบประมาณดําเนินการ  
ไมใชงบประมาณ  

 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  งานวิเคราะหนโยบายและแผน  ฝายแผนงานและงบประมาณ  กองวิชาการและแผนงาน 

เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทนมีคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมือง

ทาเรือพระแทน  เพ่ือเปนองคกรในการยกรางหรือจัดทํารางแผนพัฒนาสี่ปเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  เพ่ือใช
เปนแผนพัฒนาในการพัฒนาเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  ความตองการของประชาคมและชุมชนในเขต
เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  ดวยความถูกตอง  โปรงใส  สุจริต  และใหความสําคัญในการตอตานการทุจริต 

 
 
 
 

-------------------------------------- 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๗ 
 

   3.3.2 ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 
โครงการท่ี ๑ 
๑. ช่ือโครงการ : มาตรการแตงตั้งตัวแทนประชาคมเขารวมเปนคณะกรรมการตรวจรับงานจาง 
 

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ 
  ตามท่ีเทศบาลเมืองทาเรือพระแทนไดดําเนินการตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  

ในดานการจัดซ้ือจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในรอบปงบประมาณ  และสงเสริมใหภาคประชาชน
(ประชาคม) ใหมีสวนรวมอยางแข็งขันกับมาตรการการปองกันการทุจริตในเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

  

๓. วัตถุประสงค 
  เพ่ือเปนกลไกภาคประชาชน (โดยวิธีผานการประชาคม) ในการมีสวนรวมกับเทศบาลเมือง

ทาเรือพระแทนอยางแข็งขันสําหรับการทํางานของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทนไดมีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
กําหนดใหภาคประชาชนและสงเสริมกลไกภาคประชาชน (โดยวิธีผานการประชาคม) ใหมีสวนรวมอยางแข็งขัน 
กับมาตรการการปองกันการทุจริตในเทศบาลเมืองนั่นคือไดทําหนาท่ีอยางถูกตอง 

 

๔. เปาหมาย 
   ตัวแทนประชาคมชุมชน ๑๙ ชุมชน 
 

๕. วิธีการดําเนินการ 
  ๕.๑ สงเสริมกลไกภาคประชาชน(โดยผานการประชาคม)  ใหมีสวนรวมกับเทศบาลเมืองทาเรือ

พระแทนอยางแข็งขัน  สําหรับการทํางานของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทนไดมีกฎหมายระเบียบ  ขอบังคับ  
กําหนดใหภาคประชาสังคม(ตัวแทนประชาคม)  ตองไปมีสวนเก่ียวของกับเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน         
ในหลายๆ สวน  เชน  ใหตัวแทนประชาคมมีสวนรวมเปนกรรมการตามระเบียบฯ วาดวยการพัสดุ เชน        
เปนกรรมการเปดซองสอบราคาเปนกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเปนคณะกรรมการตรวจรับพัสดุเปน
กรรมการตรวจการจาง ฯลฯ 

  ๕.๒ มีการฝกอบรมตัวแทนประชาคมใหมีความรูความเขาใจเรื่องระเบียบฯวาดวยการพัสดุ  
เพ่ือเรียนรูทําความเขาใจระเบียบตางๆ จะไดปฏิบัติไดอยางถูกตอง 

 

๖. ระยะเวลาการดําเนินการ 
ดําเนินการทุกปงบประมาณ 

 

๗. งบประมาณดําเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 
 

๘. ผูรับผิดชอบโครงการ 
กองคลัง เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 

 

๙. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
  ๙.๑ ภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานและตรวจสอบการดําเนินงานของเทศบาลเมือง

ทาเรือพระแทน 
    ๙.๒ ภาคประชาชนทราบและตระหนักถึงสิทธิ หนาท่ีและบทบาทในการมีสวนรวมและ
ตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานทองถ่ินของตนเอง 

------------------------------------------- 
 



๑๓๘ 
 

มิติท่ี ๔  การเสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของอ ง ค ก ร ป ก ค ร อ ง ส ว น ท อ ง ถ ิ่น  
    ๔.๑ มีการจัดวางระบบและรายงานการควบคุมภายใน 
      ๔.๑.๑ การจัดทําและรายงานการจัดทําระบบตรวจสอบภายใน 
 

โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : โครงการจัดทําแผนการตรวจสอบภายใน  

2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   การตรวจสอบภายในเปนปจจัยสําคัญท่ีจะชวยใหการดําเนินงานตามภารกิจของเทศบาลเมือง
ทาเรือพระแทนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ท้ังยังชวยปองกันหรือลดความเสี่ยงจากการ
ดําเนินงานผิดพลาดและลดความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน  ซ่ึงการตรวจสอบภายในนั้นยังถือเปนสวนประกอบสําคัญ
ท่ีแทรกอยู ในการปฏิบัติงานตามปกติ  ซ่ึงจะตองมีการกระทําอยางเปนข้ันตอนท่ีถูกตองตามระเบียบ          
และกฎหมายท่ีกําหนด  โดยผูบริหารสามารถนําแผนการตรวจสอบภายในมาใชโดยรวม  เปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการบริหาร  เพ่ือใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคของการดําเนินงานอีกท้ังยังเปนแนวทางการปฏิบัติงาน  
ดังนั้นการจัดทําแผนการตรวจสอบภายในอยางมีมาตรฐาน  ประกอบกับมีระเบียบ  ขอบังคับ  ตลอดจน
กฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวของจะทําใหการปฏิบัติงานของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทนเปนไปอยางถูกตองและ
เปนไปตามวัตถุประสงคของทางราชการ 
 

 3. วัตถุประสงค  
   1. เพ่ือจัดวางระบบการควบคุมภายในตามระเบียบ คตง. วาดวยการกําหนดมาตรฐานควบคุม
ภายใน พ.ศ. 2544  
   2. เพ่ือพิสูจนความถูกตองและเชื่อถือไดของขอมูลและตัวเลขตางๆ ทางดานการเงิน  การบัญชี      
ดานพัสดุและดานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ  
   3. เพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจวาเปนไปตามนโยบาย  กฎหมาย  ระเบียบ  
ขอบังคับ คําสั่ง  หนังสือสั่งการ  และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ  
   4. เพ่ือตรวจสอบหาระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจวาเพียงพอและเหมาะสม  
   5. เพ่ือเปนหลักประกันการใชและระวังทรัพยสินตางๆ ของสวนราชการเปนไปอยางเหมาะสม 
  

4. เปาหมาย 
ทุกหนวยงานภายในของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน   

 

๕. วิธีการดําเนินการ  
   1. จัดทําแผนปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  
   2. ตรวจสอบความถูกตองและเชื่อถือไดของขอมูลและตัวเลขตางๆ  ดวยเทคนิคและวิธีการ
ตรวจสอบท่ียอมรับโดยท่ัวไป  ปริมาณมากนอยตามความจําเปนและเหมาะสม  โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพของ
ระบบการควบคุมภายในและความสําคัญของเรื่องท่ีตรวจสอบ  รวมท้ังวิเคราะหประเมินผลการบริหาร  และการ
ปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจ  
 
 
 
 
 



๑๓๙ 
 

   3. ตรวจสอบการปฏิบัติงานเก่ียวกับการบัญชี  การเงิน  การพัสดุและทรัพยสิน  รวมท้ังการ
บริหารงานดานอ่ืนๆ  ของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทนใหเปนไปตามนโยบาย  กฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ 
คําสั่ง  หนังสือสั่งการ  และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ  ตลอดจนตรวจสอบระบบการดูแลรักษา  และความ
ปลอดภัยของทรัพยสิน  โดยมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล 
  4. สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน  และ/หรือระเบียบ  ขอบังคับ  คําสั่งท่ีทาง
ราชการกําหนด  เพ่ือใหม่ันใจไดวาสามารถนําไปสูการปฏิบัติงานท่ีตรงตามวัตถุประสงคและสอดคลองกับ
นโยบาย  
   ๕. รายงานผลการตรวจสอบและติดตามประเมินผล 
 

๖. ระยะเวลาการดําเนินการ  
   สิงหาคม – กันยายน  ของทุกป   

 

๗. งบประมาณดําเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 
 

๘. ผูรับผิดชอบโครงการ  
   หนวยงานตรวจสอบภายใน 
 

๙. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   1. บุคลากรมีความเขาใจและปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ โดยมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน
มากข้ึน  
   2. ความเสี่ยงในการเบิกจายเงินลดนอยลง  
   3. การใชทรัพยากรของหนวยงาน  ท่ีมีอยูอยางคุมคา  ประหยัด  
 
 

........................................................ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๐ 
 

      ๔.๑.๒ การจัดทําและรายงานการจัดทําระบบควบคุมภายใน 
 

โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : โครงการวางระบบควบคุมภายในและติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน  

2. หลักการและเหตุผล 
  ระบบการควบคุมภายในเปนกลไกท่ีสําคัญและเปนเครื่องมือในการบริหารงานในหนวยงาน   
ไมวาจะเปนในภาครัฐ  หรือเอกชนท้ังขนาดเล็กและขนาดใหญ  ระบบการควบคุมภายในจะชวยควบคุมหรือลด
ความเสี่ยงของหนวยงานใหอยูในระดับท่ียอมรับได  ในอดีตท่ีผานมาการบริหารงานของหนวยงานภาครัฐ       
ไดมีการควบคุมภายในตามท่ีกระทรวงการคลังประกาศใหใชเปนเรื่องๆ ไป  ซ่ึงอาจอยูในรูปของกฎหมาย  
ระเบียบ  ระบบบัญชี  หนังสือสั่งการ  และหนังสือตอบขอหารือตางๆ โดยสวนใหญ  จะเนนไปท่ีการควบคุมดาน
การเงินและบัญชี  และการปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบหรือกฎเกณฑท่ีทางราชการกําหนดไว  ซ่ึงไมครอบคลุม
ถึงการจัดการดานอ่ืนๆ ระบบการควบคุมภายในท่ีดีควรเปนระบบการควบคุมท่ีครอบคลุมงานทุกดาน         
และสามารถสะทอนภาพใหเห็นเปนองครวมของหนวยงานนั้นๆ วามีการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลหรือไมเพียงใด  การท่ีระบบการควบคุมภายในของรัฐยังไมครอบคลุมทุกระบบงาน  อาจเปนชองทาง
รั่วไหลทําใหเกิดความเสียหายในหนวยงานและการดําเนินงานไมสัมฤทธิ์ผล 
  ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน          
พ.ศ. 2544  กําหนดใหเทศบาลเมืองทาเรือพระแทนในฐานะหนวยรับตรวจจัดวางระบบควบคุมภายใน  โดยใช
มาตรฐานการควบคุมภายในเปนแนวทาง  หรือเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีเกิดจากการดําเนิน
กิจกรรม  หรือโครงการตางๆ ของหนวยรับตรวจ  และรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในตอ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ผู กํากับดูแลอยางนอยปละหนึ่งครั้ง  ภายในเกาสิบวันนับจากวันสิ้น
ปงบประมาณ   
   โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผล  วาการดําเนินงานของหนวยรับ
ตรวจจะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน  ดานประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงานและ
การใชทรัพยากร  ซ่ึงรวมถึงการ ดูแลรักษาทรัพยสิน  การปองกันหรือลดความผิดพลาด  ความเสียหายการ
รั่วไหล  การสิ้นเปลือง  หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ  ดานความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงิน  และดาน
การปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ ขอบังคับ  และมติคณะรัฐมนตรี  การดําเนินการจัดวางระบบควบคุมภายใน   
เพ่ือนําความเสี่ยงท่ีมีหรือคาดวาจะมีและจัดใหมีกิจกรรมการควบคุมท่ีมี  ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ือ
ปองกันหรือลดความเสียหาย  ความผิดพลาดท่ีอาจเกิดข้ึน และใหสามารถบรรลุตาม วัตถุประสงคของการ
ควบคุมภายใน จึงไดกําหนดมาตรการการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน  
 

3. วัตถุประสงค  
  1. เพ่ือใหสวนราชการท่ีรับผิดชอบ  จัดทําและนําแผนการปรับปรุงหรือบริหารจัดการความ
เสี่ยงไปดําเนินการเพ่ือควบคุมลดความเสี่ยง  ในการปองกันหรือลดความผิดพลาด  ความเสียหาย  การรั่วไหล           
การสิ้นเปลือง  หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ  
   2. เพ่ือใหมีการติดตาม  ประเมินผลการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุง  หรือบริหารจัดการความ
เสี่ยงระบบควบคุมภายในของสวนราชการท่ีรับผิดชอบ   
  3. เพ่ือเปนการเสริมสรางและปรับปรุงกลไกการควบคุมภายในใหเกิดประสิทธิภาพและ        
มีประสิทธิผล  
  ๔. เพ่ือสรุปรายงานผลการประเมินผลการควบคุมภายในใหนายกเทศมนตรีเมืองทาเรือ     
พระแทน   ทราบตามแบบท่ีระเบียบฯ กําหนด  และรายงานตอผูกํากับดูแล  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
ตามกําหนด  



๑๔๑ 
 

4. เปาหมาย 
ทุกหนวยงานภายในของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน   

 

๕. วิธีดําเนินการ  
  1. แตงตั้งหรือปรับปรุงคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
ระดับหนวยงานยอย และระดับองคกร  ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนด
มาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 ขอ 6 
  ๒. ผูบริหารแจงเปนลายลักษณอักษรใหทุกหนวยงาน  ติดตามและป ร ะ เม ิน ผ ล ก า ร ค ว บ ค ุม ภ า ย ใน  
   ๓. หนวยงานยอยดําเนินการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับหนวยงานยอย  
ตามแบบท่ีกําหนด  รวบรวมสรุปขอมูลรายงานผลการปฏิบัติงาน/การปรับปรุง/การนําผลการควบคุมภายในไป
ปฏิบัติเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการปองกันการทุจริตความคิดเห็นและอุปสรรคตางๆ และรวบรวมสงใหกับ
คณะกรรมการฯ ระดับหนวยงานยอย 

  ๔. คณะกรรมการฯ ระดับหนวยงานยอย  ดําเนินการพิจารณาประเมินผลการควบคุมภายใน         
และบริหารจัดการความเสี่ยงของแตละสวนราชการวามีความเพียงพอหรือไม  หรือจะตองดําเนินการบริหาร
จัดการความเสี่ยงตอไป  และจัดทํารูปเลมในระดับหนวยงานยอย  เพ่ือสงใหกับคณะกรรมการฯ ระดับองคกร 
   ๕ . คณะกรรมการฯ ระดับองคกร  ดําเนินการพิจารณาประเมินผลการควบคุมภายใน       
และบริหารจัดการความเสี่ยงของแตละสวนราชการวามีความเพียงพอหรือไม  หรือจะตองดําเนินการบริหาร
จัดการความเสี่ยงตอไป  และจัดทํารายงานการควบคุมภายใน  ตามระเบียบฯ ขอ 6  ระดับองคกร  ตามแบบท่ี
กําหนด   และรวบรวมจัดสงใหหนวยงานตรวจสอบภายในของหนวยงาน   

   ๖. หนวยงานตรวจสอบภายในดําเนินการประเมินผลการควบคุมภายใน  และบริหารจัดการ

ความเสี่ยงวามีความเพียงพอหรือไม  หรือจะตองดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงตอไปขององคกร         
และจัดทําแบบ ปส.(รายงานผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน)  ใหกับ

คณะกรรมการฯ  ระดับองคกร 
  ๗. คณะกรรมการฯ  ระดับองคกร  รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการ
ควบคุมภายใน  ตอผูบริหารและจัดสงรายงานตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ผูกํากับดูแลอยางนอยปละ
หนึ่งครั้ง  ภายในเกาสิบวันนับจากวันสิ้นปงบประมาณ  
 

๖. ระยะเวลาการดําเนินการ  
   ตุลาคม – ธันวาคม ของทุกป 
  

๗. งบประมาณดําเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 
 

๘. ผูรับผิดชอบโครงการ  
   หนวยงานตรวจสอบภายใน 
 

 
 
 
 
 
 
 



๑๔๒ 
 

9. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  
   1. การดําเนินงานของหนวยงานบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพ  
   2. การใชทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ประหยัด  และคุมคา  
   3. มีขอมูลและรายงานทางการเงินท่ีถูกตอง  ครบถวนและเชื่อถือได  สามารถนําไปใชในการ
ตัดสินใจ  
   4. การปฏิบัติในหนวยงานเปนไปอยางมีระบบและอยูในกรอบของกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ
ท่ีวางไว  
   5. เปนเครื่องมือชวยผูบริหารในการกํากับดูแลการปฏิบัติงานดีอยางดียิ่ง  
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  1. หนวยงานยอยมีการนําแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในไปดําเนินการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง  และติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน  ตามกําหนดเวลา  
   2. กิจกรรมการควบคุมภายใน รอยละ 80 ไดดําเนินการแกไข  
   3. หนวยงานยอย  รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในครบทุกงาน  
  ๔. การรายงานการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน  ตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  
และผูกํากับดูแลภายในเวลาท่ีกําหนด 
 
 

----------------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๓ 
 

  4.2 การสนับสนุนใหภาคประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติหรือการบริหารราชการ      
ตามชองทางท่ีสามารถดําเนินการได 
   4.2.2 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงบประมาณ    
การรับ - จายเงิน การหาประโยชนจากทรัพยสินของทางราชการ 
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือกิจกรรม : การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการรับเงิน  การจายเงิน  การใชประโยชนทรัพยสิน  

และการเผยแพรขอมูลผลการใชจายงบประมาณ  ของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน(กองคลัง) 
 

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการการ 
การบริหารงบประมาณ  การรับเงิน  การเบิกจายเงิน  และการใชประโยชนทรัพยสิน        

ของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี  กฎหมาย  ระเบียบ  หนังสือสั่งการ  มติ ครม.  
และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ  โดยคํานึงถึงหลักการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  มีความโปรงใส  ตรวจสอบได  
และประชาชนใหไดรับประโยชนสูงสุด 

ดังนั้น กองคลัง  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  ไดบริหารจัดการดานงบประมาณ  การรับเงิน  
การเบิกจายเงิน  และการใชประโยชนในทรัพยสินของทางราชการ  ใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ี  กฎหมาย  
ระเบียบ  หนังสือสั่งการ  มติ ครม.  และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ  โดยใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในข้ันตอน  
กระบวนการตางๆ  ท่ีสามารถกระทําได  และเปดเผยขอมูลรายละเอียดตางๆ ใหประชาชนรับทราบ   

 

3. วัตถุประสงค  
  ๓.๑ เพ่ือใหการบริหารงบประมาณ  การรับเงิน  การเบิกจายเงิน  และการใชประโยชน

ทรัพยสิน  ของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  เกิดความโปรงใสตรวจสอบได 
 ๓.๒ เพ่ือใหประชาชนทราบกระบวนการบริหารงบประมาณ  ของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

4. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

5. วิธีการดําเนินการ  
  ๕.๑ แตงตั้งตัวแทนประชาชน  เปนกรรมการพิจารณางบประมาณประจําป 
  ๕.๒ แตงตั้งตัวแทนประชาชนท่ีผานการประชาคม  เปนตัวแทนในการดําเนินโครงการตางๆ  
  ๕.๒ เปดเผยขอมูลทางการเงิน  การจัดซ้ือ  จัดจาง  การบริหารงบประมาณ  โครงการตางๆให

ประชาชนทราบ  ในชองทางตางๆ อาทิ  ติดประกาศ  เว็บไซต  หรือชองทางอ่ืนๆ  
 

6. ระยะเวลาดําเนินการ  
ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564) 

 

7. งบประมาณดําเนินการ  
ไมใชงบประมาณ  

 

 
 
 
 
 



๑๔๔ 
 

8. ผูรับผิดชอบโครงการ  
กองคลัง  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  

 

9. ตัวช้ีวัด  
  ๙.๑ ประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ 
   ๙.๒ ประชาชนไดรับทราบขอมูลทางการเงิน  การจัดซ้ือ  จัดจาง  การบริหารงบประมาณ  
โครงการตางๆ  ทําใหเกิดความโปรงใสในการบริหารงบประมาณ  ของเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 
 
 

-------------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๕ 
 

4.3 การสงเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาทองถ่ิน 
4.3.1 สงเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาทองถิ่นใหมีความรู ความเขาใจในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไป
ตามกฎหมาย ร ะ เบ ีย บ ท ี่เ ก ี่ย ว ข อ ง ไ ด ก ํา ห น ด ไ ว   
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : โครงการสงเสริมความรูดานกฎ ระเบียบ และกฎหมายท่ีเก่ียวของสําหรับผูบริหารและ 
                      สมาชิกสภาทองถ่ิน 
 

2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ 
  การบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีกฎหมาย  ระเบียบ  ประกาศ  คําสั่ง 
เง่ือนไข  และหลักเกณฑตางๆ ท่ีสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินไดรับการเลือกตั้งมาจากประชาชนตองรู
และยึดเปนแนวทางการปฏิบัติหนาท่ี  การดําเนินการอยางเครงครัด  ปญหาท่ีเกิดข้ึนเปนประจําไมไดเกิดจาก
เรื่องขาดความรอบคอบ  ความชํานาญ  ประสบการณ  หรือขาดความรู  กฎหมาย  ระเบียบ  ประกาศ  คําสั่ง 
เง่ือนไข  และหลักเกณฑตางๆ ท่ีมักมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมเสนอเทานั้น  หากแตเกิดจากความรู
ความเขาใจหรือการตีความขอกฎหมาย  ระเบียบ  หรือกฎเกณฑ  เง่ือนไขท่ีเก่ียวของอยางผิดๆ สงผลใหสมาชิก
สภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน  โดยเฉพาะผูบริหารทองถ่ินตองตกเปนผูกระทําผิดกฎหมาย  กอใหเกิดความ
เสียหายแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และทําใหการแกไขปญหาของประชาชนหรือการพัฒนาทองถ่ินขาด
ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  สงผลใหการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองลาชา  เพราะไมตอบสนอง
ความตองการของประชาชนอยางแทจริง  จากปญหาดังกลาวขางตน  จึงจําเปนท่ีสมาชิกสภาทองถ่ินและ
ผูบริหารทองถ่ินตองมีความรู  ความเขาใจระเบียบกฎหมาย  คําสั่ง  และหลักเกณฑตางๆ ท่ีสําคัญและเก่ียวของ
กับการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  อันมีผลใหเกิดประสิทธิภาพและเกิดผลดีตอองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  รวมท้ังสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินไมตองเสี่ยงกับการกระทําผิดกฎหมายหรือถูก
ตรวจสอบ 
  ดังนั้น เพ่ือใหผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  เพ่ิมพูนความรู         
ความเขาใจ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. 2547  มีความรูความ
เขาใจเก่ียวกับการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  มีความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  และมีความรูความเขาใจแนวทางการปฏิบัติสําหรับ
เจาหนาท่ีของรัฐเรื่องการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐ รวมท้ังกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ  จึงไดจัดทําโครงการ
สงเสริมความรูดานกฎ ระเบียบ และกฎหมายท่ีเก่ียวของสําหรับผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ิน 
 

3. วัตถุประสงค 
  1. เพ่ือใหผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  ไดเพ่ิมพูนความรูความเขาใจ
เก่ียวกับระเบียบกฎหมาย ท่ีเก่ียวของ 
  2. เพ่ือพัฒนาศักยภาพผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  ใหมีความ
พรอมในองคความรูเก่ียวกับกฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวของ เปนแนวทางการปฏิบัติหนาท่ีและบริหารราชการ 
 
4. เปาหมาย/ผลผลิต 
  ผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  
 
 
 



๑๔๖ 
 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  
 
6. วิธีดําเนินการ 
  1. จัดทําโครงการ/แผนงาน  
  2. กําหนดกรอบเนื้อหาสาระในการสงเสริมความรูดานกฎ ระเบียบ และกฎหมายท่ีเก่ียวของ
สําหรับผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ิน 
  3. อบรมใหความรูโดยวิทยากร พรอมแจกเอกสารประกอบการอบรม 
  4. ประเมินผลและสรุปผลการดําเนินการ 
 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปงบประมาณ พ.ศ.2562 - 2564 
 
8. งบประมาณดําเนินการ 
  20,000  บาท 
 
9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
  สํานักปลัดเทศบาล  
 

 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
  1. การจัดอบรมความรูดานกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของสําหรับผูบริหารและสมาชิกสภา
ทองถ่ิน 
  2. ผูบริหาร และสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีองคความรูดานกฎหมาย ระเบียบท่ี
เก่ียวของ เพ่ือเปนแนวทางการปฏิบัติหนาท่ีและบริหารราชการ 
 
 
 

-------------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๗ 
 

   4.3.2 สงเสริมสมาชิกสภาทองถิ่นใหมีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝาย
บริหารตามกระบวนการ  และวิธีการท่ีกฎหมาย  ระเบียบท่ีเกี่ยวของไดกําหนดไว  โดยไมฝกใฝฝายใด 
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมสงเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาทองถ่ิน 
 

2. หลักการและเหตุผล 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทความสําคัญยิ่งตอการพัฒนาทางการเมือง เศรษฐกิจ   
และสังคม ดวยเหตุผลดังกลาวการพัฒนาศักยภาพทักษะและความรูของสมาชิกสภาทองถ่ินใหมีความพรอมท่ีจะ
ปฏิบัติหนาในภารกิจการตรวจสอบการปฎิบัติงานของฝายบริหาร มีความรูในขอบังคับการประชุมสภา วิธีการ
ตรวจสอบของสภา การตั้งกะทู และระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ   
  การสงเสริมสมาชิกสภาทองถ่ินใหมีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝายบริหาร 
เปนกลไกสําคัญท่ีใชสําหรับติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติงานของฝายบริหาร ซ่ึงอํานาจในการบริหาร
ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระเต็มท่ีในการดําเนินงาน มีงบประมาณเปนของตนเอง แตถึงแมจะเปน
อิสระ สวนกลางก็จะคอยควบคุมดูแลการดําเนินงานตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปโดยความ
เรียบรอยและถูกตอง เพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนารวมกัน นอกจากจะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
บรรยากาศการทํางานแบบมีสวนรวมและมีประสิทธิภาพ ยังสรางความนาเชื่อถือใหกับองคกร สามารถนําไปสู
ความโปรงใสในองคกรปกครองสวนทองถ่ินและลดการทุจริต 
  จึงไดมีการจัดกิจกรรมสงเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาทองถ่ิน เพ่ือเปนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานสามารถนําความรูไปใชใหเปนประโยชนตอการปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล เกิดกลไกการปฏิบัติงานโปรงใสและสามารถตรวจสอบ ชวยลดปญหาการทุจริต 
สงผลตอการพัฒนาองคกร  
 

3. วัตถุประสงค 
  1. เพ่ือสงเสริมศักยภาพสมาชิกสภาทองถ่ินในการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของฝายบริหาร 
  2. เพ่ือสรางความรูความเขาใจท่ีเก่ียวของกับบทบาทและอํานาจหนาท่ีของสมาชิกสภาทองถ่ิน  
 

4. เปาหมาย 
  สมาชิกสภาเทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  
 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  
 

6. วิธีการดําเนินงาน 
  1. จัดทําคูมือระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือใหสมาชิกสภาทองถ่ินใชสําหรับการประชุม 
  2. จัดอบรมใหความรูท่ีเก่ียวของกับบทบาทและอํานาจหนาท่ีของสมาชิกสภาทองถ่ิน และ
ความรูในขอบังคับการประชุมสภา วิธีการตรวจสอบของสภา การตั้งกะทู และระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
อยางนอยปละ 1 ครั้ง  
  3. แตงตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินเปนคณะกรรมการตรวจสอบการดําเนินการตางๆ เชน การจัดซ้ือ
จัดจางโครงการตางๆ การแปรญัตติรางขอบัญญัติประจําป การตรวจรายงานการประชุม การติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา การจัดทําแผนปฎิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 



๑๔๘ 
 

7. ระยะเวลาดําเนินงาน 
  ปงบประมาณ พ.ศ.2562 – 2564 
 

8. งบประมาณดําเนินการ 
  ไมใชงบประมาณ 
 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
  สํานักปลัดเทศบาล   
 

10. ผลลัพธ 
   1. สมาชิกสภาทองถ่ินมีความรูความเขาใจ บทบาทและอํานาจหนาท่ี และสามารถปฏิบัติ
ภารกิจไดถูกตองไปตามระเบียบ กฎหมาย 
   2. สมาชิกสภาทองถ่ินสามารถนําองคความรูท่ีไดไปปรับใชในการตรวจสอบ ติดตาม และ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของฝายบริหาร ดวยความเปนธรรม ตรงไปตรงมา 
 

 
------------------------------------------------ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๙ 
 

  4.4 เสริมพลังการมีสวนร ว ม ข อ ง ช ุม ช น (Com m un ity) และบูรณาการทุกภาคสวนเพ่ืตอตานการทุจริต 
   4.4.1 สงเสริมใหมีการดําเนินการเฝาระวังการทุจริต 
 
โครงการท่ี ๑ 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมสงเสริมชุมชนเฝาระวังการทุจริต 
 

2. หลักการและเหตุผล 
  คานิยมและวัฒนธรรมของสังคมไทยในปจจุบัน เปนปญหาและอุปสรรคสําคัญในการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต  เนื่องจากโครงสรางทางสังคมเปนระบบอุปถัมภ การเล็งเห็นผลประโยชนของตนหรือ
พวกพองดีกวาสวนรวม  การยกยองเชิดชูคนรวย  การแสวงหาผลประโยชนจากการเปนพรรคพวกของ
นักการเมืองหรือผูมีอิทธิพล  รวมถึงความเสื่อมของจิตสํานึกและคานิยมของประชาชนสวนหนึ่งท่ีลดนอยถอยลง  
และยังมองเห็นวาการทุจริตเปนเรื่องปกติท่ัวไปท่ีไดรับผลตอบแทนคุมคา หรือในบางกรณีก็ละเลย เพิกเฉย และ
ไมอยากเขาไปยุงเก่ียว นอกจากนั้นสภาพปญหาบางสวนก็มักเกิดจากการใชอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมุง
แสวงหาผลประโยชน   ปญหาการทุจริตเปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ  สังคม  และความม่ันคง
ของประเทศ  กระบวนการแกไขปญหาดังกลาวใหสัมฤทธิผลอยางมีประสิทธิภาพ  จึงจําเปนตองอาศัยความ
รวมมือจากทุกภาคสวนในการท่ีจะปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางจริงจังและตอเนื่อง โดยเฉพาะภาค
ประชาชน 
  เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการเฝาระวัง ติดตาม ตรวจสอบการทุจริต จึง
ไดจัดทํากิจกรรมสงเสริมชุมชนเฝาระวังการทุจริต  เพ่ือสงเสริมองคความรูการตอตานการทุจริตใหกับภาค
ประชาชน รวมถึงสงเสริมสิทธิในการรับรูและเขาถึงขอมูลขาวสารเพ่ือใหมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
การทุจริต   
 

3. วัตถุประสงค 
  1. เพ่ือสงเสริมองคความรูในการตอตานการทุจริตใหภาคประชาชน 
  2. สงเสริมการสรางชุมชนเฝาระวังการทุจริต 
 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
  ประชาชนในชมุชนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
  เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน 
 

6. วิธีดําเนินการ 
  1. จัดทําสื่อประชาสัมพันธ และเผยแพรองคความรูเก่ียวกับตอตานการทุจริต ผานชองทางสื่อ
ประชาสัมพันธของหนวยงาน ไดแก บอรดประชาสัมพันธ ณ ชุมชนตางๆ  บอรดประชาสัมพันธ ณ ท่ีทําการ  
เว็บไซตของหนวนงาน 
  2. จัดอบรมใหความรูเก่ียวกับการตอตานการทุจริตตามเวทีชาวบานในโอกาสตางๆ หรือ
กิจกรรมตางๆ ของหนวยงาน 
  3. สงเสริมใหมีการจัดตั้งชุมชนเฝาระวัง ติดตาม ตรวจสอบการทุจริตในหนวยงานของรัฐ 
  4. สนับสนนุการดําเนินการในกิจกรรมของชุมชนเฝาระวังการทุจริต     
  5. เชิญผูแทนของชุมชนเฝาระวังการทุจริต เปนรวมสังเกตการณในข้ันตอนตางๆ ของ
กระบวนการบริหารงบประมาณ  การจัดซ้ือจัดจาง การบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
 

 



๑๕๐ 
 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2564  
 

8. งบประมาณดําเนินการ 
  10,000  บาท 
 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
  สํานักปลัดเทศบาล    
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
  1. มีการเผยแพรองคความรูเก่ียวกับตอตานการทุจริตใหภาคประชาชน ผานชองทาง         
สื่อประชาสัมพันธของหนวยงาน  
  2. มีชุมชนเฝาระวังการทุจริตเกิดข้ึน 
 
 

------------------------------------- 
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